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Vorwort

Der weltweite Kohlendioxidausstold und seine Begrenzung sind regelméaliig wiederkehrende Themen
internationaler Klimakonferenzen. Zur Erfullung globaler Umweltziele ist es zunachst notwendig, auf
einzelstaatlicher Ebene Einsparpotentiale zu identifizieren und realistische Konzepte herauszuarbei-
ten. Die vorliegende Arbeit analysiert die japanische Kohlendioxidpolitik am Beispiel der Elektrizi-
tatswirtschaft, dem grofdten Einzelemittenten von Kohlendioxid. Neben einer Evaluierung der japani-
schen CO,-Politik auf dem Elektrizitdtsmarkt bietet dieser Beitrag auch einen algemeinen Einblick in
maogliche Strategien und Probleme der Begrenzung des CO,-Ausstol3es.

Der gewahlte umweltokonomische Ansatz reflektiert die Tatsache, dal? die Durchsetzbarkeit und der
Erfolg eines Konzeptes im wesentlichen von seinen wirtschaftlichen Auswirkungen abhangen. Neben
dem Kosten-Nutzen-Verhdtnis stehen hier vor allem die Anreizwirkungen flr eine sparsamere Res-

sourcennutzung im Vordergrund der Betrachtung.

Bel ihrer Untersuchung geht Frau Steffen auch auf eine Besonderheit des Beispiels Elektrizitétsmarkt
ein, ndmlich die Tatsache dal3 Kohlendioxid auf der Stufe der Stromerzeugung entsteht. Ein wirksa-
mes Instrumentarium muf3 daher zweistufig gestaltet sein und sowohl an der Erzeugerseite a's auch
an der Verbrauchsseite ansetzen Sie kommt zu dem Schlul3, dal3 das japanische Instrumentarium als
Okonomisch effizient zu bezeichnen ist. Wenngleich dkologisch wirksam, hat die Politik nach Ansicht
der Autorin das Potential bei Emissionssenkungen alerdings noch nicht ausgeschopft. Vor dlem im
Hinblick auf das auch in anderen L&ndern akute Problem, dal3 die Deregulierung auf dem Elektrizi-
tdtsmarkt zu sinkenden Preisen fuhren wird und somit die Anreize zu Verbrauchseinschrénkungen
senkt, hélt sie eine CO,-Steuer bzw. die Einfihrung eines absoluten Emissionsgrenzwertes als kom-

plementdre Mal3nahme fir sinnvoll.
Die Arbeit ist die geklrzte Fassung einer ostasienwissenschaftlichen Diplomarbeit, die Frau Susanne
Steffen am Fachbereich der Gerhard-Mercator-Universtitét eingereicht hat. Die Arbeit wurde vom

Unterzeichnenden unter Mitwirkung von Frau Diplomvolkswirtin Sonja Forster betreut.

Duisburg, im September 1999 Prof. Dr. Werner Pascha
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Der Einsatz der Umweltpolitik
In der japanischen Elektrizitatswirtschaft

Von Susanne Steffen

» Just as the economic miracles of the 20th century were
powered by fossil fuels, the 21st century may be marked by
an equally dramatic move away from those fuels - and the
environmental havoc they have wrought. The result may be

nothing less than an energy revolution.”
Flavin, C. (27.10.1997), S. 46.

1 Einleitung

Weltweit befindet sich die Elektrizitétswirtschaft seit Beginn der 90er Jahre im Umbruch - zum einen
durch den Einsatz neuer Technologien in der Elektrizitatserzeugung und zum anderen durch die An-
derung der staatlichen Regulierungsformen.* Gleichzeitig wéchst die Bedeutung der Bekampfung der
globalen Erwérmung in der internationalen Umweltpolitik, so dal3 auch die umweltpolitische Steue-
rung der Elektrizitatswirtschaft, die mit ihren Kohlendioxid- (CO,) Emissionen als grofiter einzelner
Verursacher des klimaverandernden Treibhauseffektes gilt,” eine neue Dimension erhdlt. Mit der
Verpflichtung der Industriel&nder, as Ergebnis der Klimakonferenz der Vereinten Nationen im De-
zember 1997 ihre Treibhausgase zwischen 2008 und 2012 um durchschnittlich 5,2% zu senken, wer-
den neue Maglichkeiten fiir eine Umorientierung der weltweiten Energiepolitik erwartet.* Angesichts
der Stellung Japans als weltweit viertgroRter* Emittent von Kohlendioxid riickt der japanische um-
weltpolitische Ansatz zur Senkung der CO,-Emissionen zunehmend in den Mittelpunkt des interna-
tionalen Interesses,” und somit auch die japanische Elektrizitatswirtschaft und die politische Steue-

rung ihrer Umweltnutzung.

Vgl.: OECD/ |EA (1996), S. 3. und Sakuta, M. (1995), S. 70f.

Vgl.: OECD/ |EA (1994b), S. 96.

Vgl.: 0.V. (12.12.1997), S.7. Allerdings soll das Abkommen erst 1998 ratifiziert werden.

Vgl.: Ishi, H. (19953a), S. 3. Die Berechnungen basieren auf dem absoluten Emissionsniveau, so dafd Unterschiede
in der GroRRe der Volkswirtschaften nicht beachtet werden. Demnach steht Japan mit 4,8% der weltweiten CO,-
Emissionen im Jahr 1991 hinter den USA, der ehemaligen Sowjetunion und China.

® Vgl Ishi, H. (19953a), S. 3.
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Die vorliegende Arbeit untersucht den umweltpolitischen Losungsansatz Japans zur Senkung der
CO,-Emissionen in der Elektrizitétswirtschaft, die fur rund ein Drittel der nationalen CO,-
Emissionen® verantwortlich ist. Da die Nachfrageseite des Elektrizitatsmarktes prinzipiell ale volks-
wirtschaftlichen Sektoren und einen Grofdtell der Wirtschaftssubjekte umfaldt, konnen sektorale um-
weltpolitische Mal3nahmen zur Steuerung der Elektrizitétswirtschaft indirekt zur umweltpolitischen

Steuerung grof3er Teile der gesamten Volkswirtschaft genutzt werden.

Ziel der Analyse ist es, die Wirkungsweise des japanischen Ansatzes aufzuzeigen und die Rolle der
Elektrizitatswirtschaft fir die umweltpolitische Zielerreichung herauszustellen. Anhand eines an den
umweltékonomischen Effektivitéts- und Effizienzmalistdben ausgerichteten qualitativen Kriterienka-
taloges sollen die Wechselwirkungen zwischen dem eingesetzten umweltpolitischen Instrumentarium
und der Struktur des Elektrizitétsmarktes untersucht werden. Zudem sollen die Faktoren, die zur
Erreichung des umweltpolitischen Ziels beigetragen, bzw. der Zielerreichung entgegengewirkt haben,
hergeleitet werden. Die Arbeit soll zeigen, dal’ die Struktur sowohl der Konsum- als auch der Erzeu-
gungsseite des japanischen Elektrizitdtsmarktes die Wirkung des umweltpolitischen Instrumentariums

unterstitzt.

In einem ersten Schritt soll ein kurzer Uberblick tiber die theoretischen Konzepte gegeben werden,
auf denen die in dieser Arbeit verwendeten umweltkonomischen Kriterien aufbauen. Es werden die
theoretischen Probleme bel der Bestimmung der optimalen Hohe des CO,-Reduktionszieles und der
Festlegung einer umweltpolitischen Strategie dargestellt. Als Zwischenergebnis der theoretischen
Anayse soll ein umweltokonomischer Kritertienkatalog zur Bewertung des CO,-politischen Instru-
mentariums erarbeitet werden, der den umweltrelevanten Besonderheiten des Elektrizitdtsmarktes

gerecht wird.

Im néchsten Schritt soll die Wirkung des CO,-politischen Instrumentariums auf dem japanischen
Elektrizitétsmarkt anhand des aufgestellten Kriterienkatal oges untersucht werden. Zunéchst wird die
Konzeption der nationalen CO,-Politik dargestellt, um die Beziehungen zwischen den einzelnen um-
weltpolitischen Akteuren und die Bedeutung des Elektrizitdtsmarktes fur die japanische Umweltpoli-
tik herauszustellen. Anschlief3end werden die Instrumente der konsumseitigen und der erzeugungs-
seitigen Energiesparpolitik und ihre Wirkungsweise auf dem japanischen Elektrizitdtsmarkt anhand
des aufgestellten Kriterienkatal oges untersucht und Riickschllisse auf den Beitrag der einzelnen um-

weltpolitischen Akteure zu ihrer Zielerreichung gezogen.

6 Vgl.: Denkijigy6rengdkai (1997c), S. 8.



2 Theoretische Grundlagen der umweltokonomischen Analyse des Elektrizi-
tatsmarktes

Zidl der theoretischen Analyse ist es, einen Kriterienkatalog zu entwickeln, anhand dessen die Aus-
wirkungen des Einsatzes der Umweltpolitik auf dem japanischen Elektrizitdtsmarkt systematisiert
und letztlich tendenziell beurteilt werden kénnen. Es missen die Ziele und die Akteure, also der ord-
nungspolitische Rahmen der Umweltpolitik, festgelegt werden. Dieser soll aus den beiden fur die
praktische Umweltpolitik relevanten Konzepten der Neoklassik und der okologischen Okonomie
abgeleitet werden. Auf dieser Grundlage sollen die Instrumente der Umweltpolitik, die an der Um-
weltnutzung auf dem Elektrizitatsmarkt ansetzen, vorgestellt und auf ihren theoretischen Beitrag zur

Zielerreichung untersucht werden.

2.1 Nutzung des Gutes Umwelt auf dem Elektrizitatsmarkt

Um ein Versagen des Marktes al's paretooptimalen” Allokationsmechanismus fur das Gut Umwelt auf
dem Elektrizitétsmarkt nachzuweisen, was den Einsatz des staatlichen umweltpolitischen Instrumen-
tariums rechtfertigen wiirde, milssen die Umweltbelastungen® des Gutes Elektrizitét bekannt sein. In
diesem Punkt nimmt die Elektrizitdt als sekundérer Energietrager® eine Sonderrolle innerhalb der
Energietrager ein, da Umweltbelastungen nur auf der Stufe der Erzeugung (also der Angebotsseite
des Elektrizitatsmarktes'®), nicht aber auf der Stufe des Konsums (also der Nachfrageseite) entste-
hen.™* Wird nur die Konsumstufe betrachtet, d.h. wird Elektrizitat in Konkurrenz zu anderen meist
fossilen Endenergietragern™ auf den Energiedienstleistungs- bzw. Anwendungsmérkten™ gesehen, so
ist Se der einzige emissionsfreie™ Energietréger. Dies impliziert eine ambivalente Beurteilung der

Elektrizitét in der umwelttkonomischen Diskussion, wobei die Gesamtbeurteilung der Umweltwir-

" vgl.: Bruimmerhoff, D. (1986), S. 74. Und Séllner, F. (1996), S. 41. Eine paretooptimale Allokation liegt vor,
wenn auf der Basis der Ausgangsverteilung der Umweltgiter und der umweltnutzenden privaten Guiter das Nut-
zenniveau keines Individuums mehr zu steigern ist, ohne das Nutzenniveau eines anderen zu senken.

Unter Umweltbelastung sei im folgenden eine ,, Erhéhung der betrieblichen Nachfrage nach dem Gut ‘ Umwelt' “
verstanden. Entsprechend sei ein Umweltbeitrag als Nachfrageverringerung des Gutes Umwelt definiert. Schi-
weck, R. (1993), S. 87.

Sekundérenergietréger werden durch einen oder mehrere techni sche Umwandlungsprozesse aus Primérenergie-
trégern gewonnen. Vgl.: Nosko, H. (1986), S. 7.

Die Angebotsseite des Elektrizitédtsmarktes wird in die drei Teilmérkte Erzeugung, Transport und Distribution
aufgeteilt. Vgl.: OECD/ |EA (1994b), S. 24.

1 vgl.: OECD/ IEA (1994b), S. 95.

2 Endenergietrager seien im folgenden definiert al's Energietréger, die nach Durchlaufen des Umwandlungssektors
dem Endnutzer fir energetische Zwecke zugefthrt werden. Vgl.: Erdmann, G. (1992), S. 203.

Die Energiedienstleistungsmérkte umfassen die Anwendungsmérkte fir Licht, kinetische Energie und Wérme.
Vdl. Kristof, K. (1992), S. 54.

Zu den weiteren technischen Vorziigen der Elektrizitét gegeniiber fossilen Energietrégern siehe: Erdmann, G.
(1992), S. 144ff.
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seitig determ nierten Umweltbeitréagen abhangt.

stungsmar kten
I
lung, so dal3 davon ausgegangen werden kann, dal3 bei der Allokation der verschiedenen Endene -
m
welt)-kosten keine Substitutionsprozesse zwischen den Energietréagern zur Folge haben wirden. S -

16

Markt fUr kinetische Energie ist die Marktmacht der Elektrizitét jedoch weit weniger deutlich ausg -

17 H
|

se konnte sich die elektrische Energie bisher noch nicht durchsetzen, doch kann man auf diesem
18
Segmenten des Warmemarktes dar: Sowohl auf den Prozel3warmemérkten als auch auf dem

Elektrizitét, doch sind die elektrischen Alternativen nicht immer wettbewerbsfahig. Konsumseitig

zugunsten einer Marktanteilsste gerung der elektrischen Energie.

fuhrt, héngt nicht zuletzt von von der thermischen Verlustrate, d.h. der Hohe der Abfallenergie, auf

eine Funktion des technischen Wirkungsgrades der eingesetzten Energiewandler, also abhéngig von
t

15 vgl.: Kristof, K. (1992), S. 54.
omischen Sinne liegt ein Marktversagen vor, wenn aus Sicht des

dennoch al's gesellschaftliche Kosten vorhanden sind. Wirden aso die bei der Nutzung von Gaslampen entst -

zu niedr gen Preis. D.h., die Umweltkosten wéren in diesem Fall nicht internalisiert.
ergie wird die Nutzung als , Kraft* verstanden.

einer neuen Generation Elektroautos auf den japanischen Markt gegangen. 1997 folgte Nissan mit einem weit -
o}
¥ vgl.: Kristof, K. (1992), S. 55f.
e
versibler Prozef3, bei dem gemal3 den Gesetzen der Thermodynamik freie Energie in einen gebundenen, nicht
r



werksebene im EinfluBbereich der Elektrizitétserzeugung liegen, as auch fur die Umwandliung in
Nutzenergie”, welche durch die technische Gestaltung der Endnutzergeréte beeinflult wird und da-
her meist in nachgelagerten Industriesektoren vorgenommen wird. Dies impliziert, dal3 umweltpoliti-
sche Eingriffe des Staates in die Energiedienstleistungsmérkte nicht allein auf Mal3nahmen in den
Energieerzeugungsindustrien beschrankt sein konnen. Vielmehr ergibt sich die Notwendigkeit einer
gleichzeitigen umweltpolitischen Steuerung des Endnutzergerétemarktes, um die Umweltbeitrége der

einzelnen Energietrager zu realisieren.

2.1.2 Umweltnutzung der Elektrizitat in unter schiedlichen Erzeugungssystemen

Der geringen Nutzung des Gutes Umwelt auf der Konsumseite steht eine Umweltbelastung auf der
Erzeugungsseite der Elektrizitdt gegentber. Die Wahl der Energietréger und der Erzeugungstech-
nologie, aso die Hohe der Umweltnutzung durch Emissionen, ist jedoch zu einem Groliteil abhéngig
von der Organisation des Elektrizitatsversorgungssystems®. Grundsétzlich lassen sich zentrale und
dezentrale Systeme der Elektriztdtsversorgung unterscheiden. Beide Systemalternativen missen die
technischen Besonderheiten des Gutes Elektrizitét, namlich die mangelnde Speicherbarkeit und die
L eitungsgebundenheit,® a's Nebenbedingung fir ihre Zielfunktion der effizienten Elektrizitétsversor-
gung beachten. Diese technischen Spezifika implizieren eine direkte Kopplung der Erzeugung an die
Nachfrage, so dal’ die Erzeugungskapazitdten innerhalb des Systems an den Nachfragespitzen orien-

tiert sein milssen, was zwangslaufig zu einer zeitweisen Unteraus astung des Kraftwerkparks™ fiihrt.

Zentral organisierte Elektrizitatsversorgungssysteme nutzen das Transport- bzw. Verbundnetz, um
eine kosteneffiziente Elektrizitdtsversorgung mit relativ wenigen, grofen Kraftwerken zu gewéhrlei-
sten. Fur die Nutzung des Gutes Umwelt bei der Elektrizitétserzeugung bedeutet diese grofitechni-
sche LOsung eine Beschrankung im wesentlichen auf die mit hohen Umweltbel astungen verbundenen

fossilen Brennstoffe sowie die relativ emissionsarme Kernenergie. Auf3erdem fihrt der Transport

figung und wird in der Thermodynamik als Entropie bezeichnet. Eine Erscheinungsform der Entropie, also des

Energieverlustes, ist die Abwéarme, welche auch as Abfallenergie bezeichnet wird.

Unter Nutzenergie seien die Energieformen verstanden, die die jeweilige Energiedienstleistung ausmachen:

Kraft, Warme, Licht, Schall. Vdl.: Nosko, H. (1986), S. 8. Die Umwandlungsverluste bei der Elektrizitétserzeu-

gung betragen je nach Technologie zwischen 20 und 70%. Vgl.: Erdmann,  G. (1992), S. 147.

2 Vgl.: OECD (1991), S. 47.

Z Vgl.: Hasse, D. (1994), S. 4. Technisch ist die Speicherung elektrischer Energie zwar moglich, doch ist dies nur
in Ausnahmeféllen 6konomisch sinnvoll.

24 Je nach durchschnittlichem Auslastungsgrad wird ein Kraftwerk als Grund-, Mittel-, oder Spitzenlastkraftwerk
bezeichnet. Vgl.: Erdmann, G. (1992), S. 151.

21



elektrischer Energie Uber weite Strecken zu Energieverlusten und somit zu einer hoheren Umwel -

25

vielen kleinen, verbrauchsnah lokalisierten Kraftwerken. So wird das Transportnetz weniger bea -

emissionsarmen regenerativen Energietrégern beruhende und mit einem hohen technischen Wi -
26

werden. Tendenziell fuhrt die dezentrale Elektrizitétsversorgung auf dem gegenwartigen Stand der

e

ren Umweltnutzungen als zentrale Systeme.  Allerdings ist die Internalisierung externer Umweltk -

e

men umwel tpolitische Mal3nahmen seitens des Staates nétig sind.

2.2 Umweltoékonomische Konzepte zur Internalisierung der elektrizitatsbedingten Umweltk -

Im folgenden soll geklart werden, ob und unter welchen umweltpolitischen Rahmenbedingungen eine

wie dieser Erfolg zu messen ist. Zu diesem Zweck sollen zunéchst die grundiegenden Ziele der U -
[
dungssystem ermdglicht werden, welche die Kompetenzen der umweltpolitischen Steuerung und

n

2.2.1 Mikrookonomische Betrachtung der Umweltnutzung auf dem Elektrizitdtsmarkt: Ne -
S

Anhand des neoklassischen Ansatzes werden die umweltpolitischen Rahmenbedingungen aufgestellt,

Dieser Prozel3 der Internalisierung der Umweltkosten soll fur die Elektrizitétsindustrie nachvollzogen

% Vgl.: Jarass, L. (1989), S. 138ff.
ologien basieren auf der aufeinanderfolgenden Nutzung von Elektrizitét und (Ab)-Wéarme,

Nutzung von Elektrizitédt steigt. Vgl.: Shanker, H. M. (1992), S. 51.
Technologien zu einer zunehmenden Dezentralisierungstendenz. Vgl. beispielsweise fir die USA: Devine, M. D.

% Dije Beziehung zwischen zentralem und dezentralem System ist solange komplementar, wie das dezentrale S -



2.2.1.1 Festlegung des Mengenziels

Die Bewertung des Erfolges der Umweltpolitik hangt wesentlich von dem Niveau ab, bis zu welchem
eine Internalisierung der Umweltkosten, also eine Angleichung privater und gesellschaftlicher Ko-
sten, as sinnvoll erachtet wird. Im Falle des CO.- Problems ist eine Nivellierung der Emissionen auf
ein umweltunschadliches Mal3 und, damit verbunden die Monetariserung des Nutzenentganges
durch Klimasch&den, nach derzeitigem Erkenntnisstand nicht mdglich, da nicht bekannt ist, bis zu
welcher Immissionshohe® die Stabilitat des Klimas aufrechterhalten werden kann.®* Auch die um-
weltokonomische Diskussion hat sich wegen mangelnder Information Uber reale Schadens- und
Vermeidungskostenverlaufe von dem Ziel einer optimalen Internalisierung der Umweltkosten abge-
wandt. Vielmehr hat mit dem Standard-Preis-Ansatz von Baumol und Oates ein Paradigmenwechsel
stattgefunden, der lediglich die (kosten)-effiziente Internalisierung einer (gemessen an dem Pareto-
kriterium) willkdrlich definierten, meist unter den tatséchlichen gesellschaftlichen Kosten liegenden
Hohe von Umweltkosten propagiert.®” Dieser , zweitbeste*® Ansatz soll fir die Erfolgsanalyse des
japanischen Elektrizitdtsversorgungssystems angenommen werden. Dies impliziert, dal3 das japani-
sche CO,-Zid zwar mdoglicherweise auf der Ebene der internationalen CO,-Schadenskosten-
Internalisierung als paretosuboptimal bezeichnet werden kann (wie auch das Zidl der Klimakonventi-
on der Vereinten Nationen), aber dennoch als Malstab fir die Erfolgshewertung der umweltpoliti-
schen Mal3nahmen auf dem Elektrizitdtsmarkt dienen kann.

2.2.1.2 Festlegung der Tréager der Internalisierungskosten

Neben der Festlegung des Mengenziels muf al's zweite grundlegende umweltpolitische Entscheidung
auf strategischer Ebene die Festlegung der Trager der Internalisierungskosten erfolgen. Wahrend das
Gemeinlastprinzip* die Kostenanlastung im staatlichen Haushalt vorsieht, ist das Verursacherprin-
zip® implizit in der Pigou-Steuer formuliert, welche die Umweltnutzung mittels eines (gemessen an

den Grenzvermeidungs- bzw. Grenzschadenskostenverldufen) optima hohen Steuersatzes vollstén-

2 Vgl.: Pfaffenberger, W. (1994), S. 11.

% Unter ,Immission* ist die Konzentration der Schadstoffe in den Umweltmedien zu verstehen, wahrend , Emissi-
on" den Ausstol3 von Schadstoffen durch einen Umweltnutzer beschreibt. Vgl.: Siebert, H. (1978), S. 11f.

3 vgl.: Maier-Rigaud, G. (1994), S. 80. und Cansier, D. (1991), S. 8. AuRerdem muR beachtet werden, daf die
Klimaveranderung ein globales Umweltproblem ist, das nicht auf nationaler, sondern nur auf internationaler
Ebene gel6st werden kann.

% vgl.: Gawel, E. (1994), S. 38f. und Baumol, W. J./ Oates, W. E. (1988), S. 164.

¥ vgl.: Baumol, W. J/ Oates, W. E. (1988), S. 68. und Briimmerhoff, D. (1986), S. 92.

% vgl.: Wicke, L. (1991), S. 146.

% Das Verursacherprinzip besagt, daf3 , Umweltbelastungen, die aus der Produktion und dem Konsum von Giitern
und Dienstleistungen resultieren, dem jeweiligen Verursacher in Rechnung gestellt werden sollen.” Heister, J. et
al. (1990), S. 36.
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dig in die Gesamtkostenfunktion der Verursacher integriert. Gemé&l3 dem Verursacherprinzip muf3

Energiedienstleistungen ansetzen, welche aus Energie- und Kapitalkostenanteilen  bestehen. Auf der
I

kosten geméal’ dem Verursacherprinzip neu bepreist werden.

Kurzfristig, also bei gegebener Betriebsgrolie, sind auf der Erzeugungsseite lediglich die Brennstof -

2

somit den niedrigsten Brennstoffkosten in der Reihenfolge der Kapazitétsausastung (merit order)

39
2

Emissionen akkumulieren, also der Einflul auf das zuktnftige Klima grof3er ist as die gegenwartige
40 a
von Neu- und Ersatzinvestitionen internalisiert werden. Allerdings ist die Festlegung der Héhe einer
m
menhang zwischen Technologie und Schadstoffemissionen nicht wie bel den Brennstoffkosten linear
42

2 (0]

gien anfallen, missen auch die thermischen Verlustraten beriicksichtigt werden.

Eine langfristig effiziente Internaliserung von Umweltnutzungskosten in einem variablen Technol -
44

fur die umweltpolitischen Implikationen ist dabei, wie hoch die Kosten der verschiedenen Investit -
45
t

schaftssubjekte den gegenwartigen Nutzen zukinftigem Nutzen vorziehen und daher die Kosten fir

46 47

% vgl.: Cansier, D. (1993), S. 36. und Horbach, J. (1992), S. 28. i
sierte Verhandlungs- d.h. Marktlésung zwischen den verschiedenen Umweltnutzern auf einer Erweiterung des
r
Instrumente werden im folgernden nicht behandelt, da sie auf nationaler Ebene im Rahmen der CO -Politik ke -
n
87 Vgl.: Hasse, D. (1994), S. 184.

¥ vgl.: OECD/ IEA (1994b), S. 65.

% vgl.: Heister, J. et al
zukunftige Umweltrisiken einzuddammen.

Schadstoffausstif3 verbunden ist.
“  vgl.: OECD/ |EA (1994b), S. 65ff.

% vgl.: Sollner, F. (1996), S. 42. und Endres, A. (1993), S. 28f.



unter wohlfahrtsmaximierenden Bedingungen eine Ressourcenallokation zugunsten gegenwaértiger

Nutzenstrome.®®

Dies impliziert, dal3 bis zu einem gewissen Grad Investitionen mit einem relativ geringen Kapitalan-
teil, aber dafiir hdheren CO,-Emissionen den kapitalintensiven, energieschonenden Investitionen vor-
gezogen werden, da der Gegenwartswert des gesparten Kapitals hoher ist, als der Wert eines stabilen
zukinftigen Klimas. Allerdings steigt der Wert eines stabilen Klimas mit der Akkumulation von
Treibhausgasen (d.h. mit zunehmender Verknappung des stabilen Klimas)®. Somit werden langfristig
kapitalintensive Investitionen relativ gunstiger und fihren tendenziell zu einer Substitution von Ener-
gie (in Form des eingesetzten Brennstoffs) durch Kapital.*® Da dieses Modell formal eine unendliche
Substitutionsel astizitdt zwischen Energie und Kapital unterstellt, so dal3 bei eéinem unendlich hohen
Preis die gesamte Energie durch Kapital substituiert werden konnte, wird diessm Mechanismus
langfristig durch die Einbeziehung des technischen Fortschritts die Entwicklung einer Backstop-
Technologie, eines perfekten Brennstoffsubstitutes ohne Emissionen™ oder einer CO,-
Ruckhaltetechnologie™, zum Endpunkt gesetzt.® Dies impliziert, dai3 in Abwesenheit einer Back-
stop-Technologie das Energiesparen, also die Substitution von Brennstoff durch Kapital, die einzige
Strategie zur CO,-Vermeidung auf dem Elektrizitdtsmarkt ist und somit ein Schnittpunkt zwischen

umwelt- und energiepolitischem™ Kompetenzbereich entsteht.™

2.2.2 M akr ookonomische Betr achtung des Umweltpr oblems: Okologische Okonomie

Aus der Kritik an dem bis zur Entwicklung einer Backstop-Technologie optimistischen Wachs-
tumsmodell, welches die Deponieaufnahmefahigkeit des Okosystems unendlich setzt,”® ist die auf
evol utorisch-thermodynamischen Annahmen beruhende 6kologische Okonomie (Ecological Econo-

mics) entstanden.”” Sie versteht sich als ethisch-normativer Uberbau der neoklassischen Internalisie-

4 Vgl.: Endres, A. (1993), S. 25ff. und Séllner, F. (1996), S. 44.

“8 " Im folgenden werden ressourcenékonomische K onzepte zugrunde gelegt, doch erfolgt die Argumentation tiber
den SchadstoffausstoR3, was aufgrund der methodischen Ubereinstimmung legitim ist und es fiir die Untersu-
chung der Stromwirtschaft sinnvoll erscheint, da die intertemporale CO,-Allokation auf dem Elektrizitatsmarkt
im wesentlichen abhéngig von der Brennstoffwahl ist.

* vgl.: Sollner, F. (1996), S. 43.

% vgl.: OECD/ IEA (1994b), S. 70. und Yoda, S. et al. (1994), S. 34f.

L vgl.: Sdllner, F. (1996), S. 49.

2 Vgl.: Carle, R/ Moynet, G. (1994), S. 120.

% Vgl.: Endres, A. (1993), S. 60ff.

*  Energiepolitik sei im folgenden als die , Gesamtheit aller MaRnahmen, mit denen der Staat auf die Energiewirt-
schaft insgesamt wie auf die einzelnen Teilmarkte Einflufd nimmt” definiert. Schmitt, D./ Schirmann, H. J.
(1994), S. 548.

®  Vgl.: Fukasaku, Y. (1995), S. 1063.

% vgl.: Daly, H.E. (1992), S. 187.

> vgl.: Sdllner, F. (1996), S. 57f. und S. 182.
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rungslésung auf der makrookonomischen Ebene, mit dem Ziel, der Umweltnutzung des 6konomi-
schen Systems eine absolute Grenze zu setzen. Unter dem Stichwort ,, sustainable development*>® ist
dieses Konzept in die internationale Umweltpolitik® eingegangen und findet seinen Niederschlag
auch in Japans neuem Umweltrahmengesetz®. Somit ist eine Beurteilung der umweltpolitischen
Malinahmen auf dem japanischen Elektrizitdtsmarkt unter Berticksichtigung dieses an absoluten

Grenzwerten mef3baren staatlichen Internalisierungsziels gerechtfertigt.

Die Forderung der Aufrechterhaltung des 6kologischen Kapitalstocks™ soll langfristig zu einer Ent-
kopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltnutzung fiihren.®* So wird zwar die Méglichkeit der
Entwicklung einer Backstop-Technologie nicht generell in Frage gestellt, aber an den rechtzeitigen
Knappheitssignalen des Marktes gezweifelt.®® Dies impliziert je nach Hohe des Grenzwertes einen
stérkeren Einsatz staatlicher Eingriffe durch umweltpolitische Mal3nahmen als der neoklassische An-
satz fordert.

Mit der Setzung eines absoluten Grenzwertes als Rahmen fur die staatliche Korrektur der Marktallo-
kation im Sinne des Verursacher- oder Gemeinlastprinzips und des Vorsorgeprinzips ist die Zielebe-

ne der Umweltpolitik formuliert.

2.3 Umweltpolitische I nstrumente auf dem Elektrizitatsmarkt

Im folgenden sollen die theoretische Wirkungsweise der umweltpolitischen Instrumente, die die
staatlichen Akteure zur Erreichung des zuvor festgelegten Umweltqualitétsziels einsetzen, und die in
der internationalen umweltokonomischen Diskussion verwendeten Kriterien zu ihrer Bewertung dar-
gestellt werden.

Grundsétzlich lassen sich ordnungsrechtliche (command and control) von dkonomischen (market

based) Instrumenten unterscheiden.* Beide Instrumentalalternativen sind zunéchst zur Lésung indu-

% vgl.: Binswanger, M. (1995), S. 1f. Die konkreten Inhalte, die der Begriff der , nachhaltigen Entwicklung* (su-
stainable devel opment) umfaft, sind jedoch nicht eindeutig definiert, so daid sich ein weites Spektrum an Zielvor-
stellungen und Instrumental strategien gibt.

% Vgl.: United Nations Framework Convention (1992), Artikel 3, Absatz 4, zitiert nach: OECD/ |EA (1992),
157ff.

8 vqgl.: Kankyd Kihonhd (Umweltbasisgesetz von 1993), Artikel 4, zitiert nach: Kanky6cho (1995), S. 146ff.

¢ vgl.: Cansier, D. (1993), S. 60f.

2 vgl.: Binswanger, M. (1995), S. 4.

8 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 59. und Léhr, D. (1997), S. 21. Einige Vertreter der 6kologischen Okonomie negie-
ren sogar die Existenz einer Backstop-Technologie.

6 vVgl.: O"Connor, D. (1994), S. 33. und Cansier, D. (1993), S.133. In dieser Arbeit werden die Instrumente des
Umwelthaftungsrechts nicht behandelt, da sieim Fall der CO,- Politik keine Anwendung finden.
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striesektorenibergreifender mediadler Umweltprobleme™ entwickelt worden, so dal? die einzelnen
Instrumente in der vorliegenden Arbeit in zwelerlei Hinsicht konkretisiert werden missen: Zum e-
nem muf3 das Klima-Problem adressiert werden, und gleichzeitig muld das Spektrum der Anwen-

dungsmaoglichkeiten jedes Instrumentes auf dem Elektrizitétsmarkt dargestellt werden.

2.3.1 Ordnungsrechtliche Instrumente der Umweltpolitik

Ordnungsrechtliche Auflagen konnen als rechtsverbindliche Ge- bzw. Verbote angewandt werden.
Angesichts einer mangelnden CO.-Backstop-Technologie haben sich Verbote als Instrument selbst
einer vorsorgenden CO,-Palitik nicht durchgesetzt. Dagegen werden Gebote (Auflagen) in Form von
absoluten bzw. prozentualen Grenzwerten gesetzt.*® Sie bestimmen die zu vermeidende Emissions-
menge, beachten aber die Restemissionen nicht.®” D.h., innerhalb der zuldssigen Emissionsmenge
werden die Umweltkosten nicht internalisiert, so dal3 der Preis fir diese umweltnutzenden Giiter zu
niedrig ist. Somit gibt es keinen Anreiz zu freiwilligen Substitutionen zugunsten umweltschonender

Guter.

Sowohl auf der Konsum- als auch auf der Erzeugungsseite des Elektrizitdtsmarktes soll die Strategie
der verursachergerechten Energieeinsparung operationalisiert werden.® Die konsumseitige Aufla-
genpolitik auf dem Elektrizitétsmarkt beruht auf Produktstandards, also rechtsverbindlichen Energie-
verbrauchsnormen fur Endnutzergerdte. Zusétzlich kénnen auch Auflagen zur Preissetzung der
Elektrizitétsversorgungsunternehmen (EVU) umweltpolitisch ausgerichtet werden. In erster Linie
werden jedoch staatliche Regulierungen der Endabnehmer (d.h. Elektrizitétseinzelhandels-) Preise
mit der Gefahr der Ausnutzung der Monopolstellung der EVU begriindet.*® Ziel der Preisregulierung
muifte dann die (erzeugungs- und umwelt-) kostenminimale Bereitstellung des Gutes Elektrizitét
sein.”® Allokationstheoretisch gilt die Tarifierung geméaR den langfristigen Grenzkosten™ in Spitzen-
lastzeiten und gemald den kurzfristigen Grenzkosten in Schwachlastzeiten sowohl wettbewerbspoli-

tisch als auch umweltpolitisch as optimae Problemldsung, da auf diese Weise ein hoherer Konsum

% vgl.: Gawel, E. (1994), S. 52. Erst in jiingerer Zeit werden in der umweltékonomischen Analyse dkologische

Problemfelder wie der Klimaschutz etc. gesondert behandelt. Ebenso sind sektorale Analysen ein neues Feld

umweltdkonomischer Theorie.

Vgl. zu der Kategorisierung der Instrumente: Cansier, D. (1993), S. 133ff.

6 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 211.

8 vgl.: Jarass, L. (1989), S. 145.

8 vgl. zur Preisregulierung: OECD/ IEA (1991), S. 19f.

" vgl.: Jarass, L. (1989), S. 145.

" vgl.: OECD/ IEA (1994b), S. 139f. Diese Methode beriicksichtigt neben den variablen Kosten auch Kapitalinve-
stitionskosten, sofern sie zur Erstellung der nachgefragten Leistung benétigt werden.

66
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K apitalkosten auch mit einem entsprechend hdheren Preis fir die Umwelt(end)nutzer™ 3

Alsweiteres Instrument auf der Konsumseite steht dem Staat die Verpflichtung der Elektrizitétsind -
strie zum DSM (Demand-Side-Management) offen, also die Verpflichtung zum Einsatz betriebli
cher Informations-, Preis- und Dienstleistungsdifferenzierungs-Instrumente zur Steuerung der Nach
frage im Sinne einer Emissionssenkung durch Energieeinsparung.”

letztlich zu einer Senkung der Elektrizitétsnachfrage und somit zu sinkenden Einnahmen fihrt, brau
chen gewinnmaximierende EVU meist entweder eine staatliche Verpflichtung oder kompensatorische

finanzielle Anreize.

Auf der Erzeugungsseite des Elektrizitdtsmarktes nutzt die umweltpolitische Regulierung technische,
also letztlich mengenméliige Effizienzvorschriften bis hin zur Vorschrift der Nutzung einer einzigen
" Allerdings wird so nur der vermiedene Teil der CO -Emissionen internali
siert, der entweder durch preisbedingte Nachfrageverringerung oder durch kostenbedingte Umstel
lung auf energieeffiziente Erzeugungssysteme und somit verringerten Brennstoffeinsatz eingespart

wird. Die tatsachlich bel der Elektrizitétserzeugung entstehenden Restemissionen werden aber auf

78

In jungerer Zeit wird auch die Deregulierung des Elektrizitdtsmarktes as umweltpolitisches In
strument diskutiert,® a
8 Die Deregulierung, also die Entmonopolisierung des Elektrizitét -

marktes, ist zundchst wettbewerbspolitisch motiviert, jedoch kann sie zu einem ordnungsrechtlichen

2 vgl.: Erdmann, G. (1992), S. 153ff. Als Problem wird hier die K ostendegression fiir den Kunden bei steigender
Nachfragemenge gesehen.
Vgl.: OECD/ |EA (1991), S. 23ff. und Fisher, A. C./ Rot

74

N ddigi, R. (1993), S. 2f.

" vVgl.: OECD/ IEA (1994b), S. 120ff. und Erdmann, G. (1992), S. 151. Sofern diese Manahmen zu einer zeitli
chen Gleichverteilung der Nachfrage fulhren, kdnnen sie auch eine bessere Auslastung des Kraftwerkparks be
wirken und letztlich zu einer steigenden Produktionseffizienz und unter Umsténden auch zu einer verbesserten
Finanzsituation der EVU fihren.

Vgl.: Cansier, D. (1991), S. 61.

Vgl.: OECD/ |EA (1991), S. 23ff. und Fisher, A. C./ Rothkopf, M. H. (1989), S. 401.

Im fo

der umweltpolitischen Zielerreichungsstrategie zdhlen konnen. Allerdings gehdrt der Einsatz der Deregulie
o rungsin

OECD (1991), S. 115. und Anderson, D. (1993), S. 313.

16



Instrument der Umweltpolitik werden, wenn der Markteintritt unabhéngiger Stromerzeuger (Inde-
pendent Power Producers; IPP) und Eigenerzeuger® zu einer Verbesserung der Wettbewerbspositi-
on energiesffizienter Technologien fiihrt.** Dieser umweltpolitischen Deregulierungsforderung® un-
terliegt die Annahme, dal? mit der Entwicklung dezentraler Erzeugungstechnologien die technisch
effiziente Mindestgrof3e eines Kraftwerkes abgenommen hat und somit auch die Skalendkonomien
vieler Monopolanbieter an Bedeutung verlieren, so dal eine tendenziell umweltschonende dezentrale
Organisationsform der Elektrizitatsversorgung moglich wird.*® Damit die IPP sich fir eine umwelt-
freundliche Technologie entscheiden, bedarf es zudem einer staatlich kontrollierten Einspeisevergi-
tung fur IPP, welche die mit umweltschonenden Technologien erzeugte Elektrizitét so hoch vergutet,
daR eventuell hhere K apitalkosten gedeckt sind.®

2.3.2 Okonomische I nstrumente der Umweltpolitik

Im Gegensatz zu den ordnungsrechtlichen Instrumenten basieren die 6konomischen Instrumente der
verursachergerechten Umweltpolitik auf der Motivation einer freiwilligen Verhaltensianderung.®” Es
werden sowohl die durch Vermeidungsaktivitéten internalisierten Emissionen als auch die Restemis-
sionen beriicksichtigt.®® Zu diesem Zweck werden meist finanzielle Anreiz- bzw. Sanktionsmecha-
nismen, wie Abgaben und handelbare Emissionsrechte eingesetzt, aber auch Uberzeugungsistrumente
(moral suasion) wie Branchenabkommen.®® Ebenfalls zu den Anreizinstrumenten, alerdings auf dem
Gemeinlastprinzip beruhend,® zahlen staatliche Subventionen, die oft als Markteinfiihrungshilfen fur

energiesparende Technologien gewahrt werden.”

8 Die Ausgestaltung im umweltpolitischen Sinne impliziert allerdings gleichzeitig Reregulierungs-

mal3nahmen zur Verhaltenslenkung der Marktteilnehmer. Vgl.: Hoffmann-Riem, W./ Schneider, J.P. (1995), S.
39f.

8 vgl.: OECD/ IEA (1997), S. 39. Wahrend Eigenerzeuger lediglich ihre UberschuRelektrizitét an die EVU ver-
kaufen, besteht das Hauptgeschéft der IPP in der Stromerzeugung.

8 vgl.: Anderson, D. (1993), S. 313.

8 Umweltpolitisch geht es weniger um den Wettbewerb, als um die Wah! einer emissionsarmen und energieeffizi-
enten Erzeugungstechnol ogie, so dal3 bei entsprechender Preisregulierung eine von den EVU getragene Dezen-
tralisierung des Erzeugungssystems der Deregulierung gleichwertig wére. Vdl. hierzu auch: OECD (1994), S.
10.

& vgl.: Berry, D. (1989), S. 471.

%  vgl.: Anderson, D. (1993), S. 309.

8 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 133.

8 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 135f. und S. 156ff. Alle MalRnahmen, deren Grenzkosten unter dem Abgabesatz
liegen, werden getétigt, wahrend solche mit hoheren Grenzkosten nicht getétigt werden, da die Zahlung der
Emissionsabgabe kostenglinstiger ist. Letztlich bestimmt der Abgabesatz also die Gesamthdhe der Restemissio-
nen.

8 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 133. und 0.V. (1994b), S. 16.

% vgl.:0.V. (1994b), S. 17.

% vgl.: Kristof, K. (1992), S. 170. und Erdmann, G. (1992), S. 183.
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Im Energiebereich™ % auf fossile Bren -
stoffe zur Forderung von Substitutionsmal3nahmen zwischen Energietrdgern bereits breite Anwe -
dung. Die Ausgestaltung als Emissionssteuer, beispielsweise als CO -Abgabe, ist jedoch nur in eini

gen eu 94

2.3.3 Erstellung eines Kriterienkataloges zur umweltokonomischen Bewertung desInstrume -
t riumsauf dem Elektrizitatsmarkt

Der theoretischen umweltékonomischen Politikbewertung liegen Optimalitétskriterien zugrunde,
welche die allokativen Implikationen der Instrumente untersuchen. Im folgenden sollen diese qualita
tiven Bewertungskriterien®

- soweit mdglich - operationalisiert werden.

2.3.3.1 Okonomische Effizienz

Ebene kostenminimalen Erreichung des (im Sinne des Standard-Preis-Ansatzes politisch gesetzten)
Umweltziels.

Einheitlichen Standards™

unterstellt, da ale Emittenten das gleiche Umweltergebnis erzielen miissen, unabhangig von ihren
individuellen Vermeidungskosten.  So konnen nicht etwa relativ billige Vermeider, die die Standards
unterschreiten, die Grenzwerttiberschreitung eines teuren Vermeiders kompensieren und so die G -
samtvermeidungskosten bei gleichem Umweltergebnis senken. Gleichzeitig erhalten effiziente Ve -

meider keinen Anreiz zu zusétzlichen Vermeidungsaktivitéten.

Diese dlokative Ineffizienz des Auflagensystems kann durch eine Flexibiliserung des Grenzwertes
im Sinne einer , Blasenpolitik” relativiert werden, welche Kompensationen zwischen teuren und bill -
gen Vermedungsalternativen innerhalb einer ,Blase“, aso innerhab eines Betriebes oder einer

geographisch abgegrenzten Einheit zuld3. Dies entspricht der allokativen Wirkung handelbarer

%2 Andieser Stelleist die Unterscheidung in eine konsum- und erzeugungsseitige Betrachtung nicht nétig, da die

Wirkungsweise der Steuer auf beiden Seiten identisch ist.
Vgl.: 0. V. (1994b), S. 23. Inputabgaben (input charges) sind als Nutzerabgaben
Produktionsprozessen definiert.
% vgl.: ebd.; S. 20ff.
% vgl.: OECD (1989), S. 21.
% DieKriterien sind lbernommen von OECD (1989), S.18ff. und Cansier, D. (1993), S. 220ff.
% vgl.: OECD (1989), S. 19.
% Diesgilt gleichermafen fiir technische Effizienzstandards sowie fiir Emissionsstandards.
Vgl.: Cansier, D. (1993), S. 223f.
Vgl.: Cansier, D. (1991), S. 62.



Emissionsrechte.’®

Allerdings setzt dieses Konzept vollstdndige und aktuelle Umwelt- bzw. Ener-
giebilanzen voraus.'® Ebenso flexibel in der Wahl der Vermeidungsmalinahmen und somit ebenso
(kosten)effizient ist die Abgabenpolitik,"™ die dem Verursacher die Wahl zwischen der Vermei-
dungsaktivitdt und der Zahlung der Abgabe |&%t. Zusétzlich fuhrt die Erhebung einer (CO,-) Steuer
zu staatlichen Einnahmen, so dal3 das Steuersystem an anderen, nicht umweltbelastenden Stellen

entlastet werden kann.*®

Allerdings haben alle Internalisierungsansdtze des Verursacherprinzips einen je nach Hohe des Um-
weltkostenaufschlages moglicherweise entscheidenden Einfluf auf die Investitionsentscheidung de-

zentraler Erzeuger.'®

Wahrend die Umweltkosten der Eigenerzeugung leicht zu ermitteln sind und
mit den oben genannten Instrumenten dem Erzeuger angelastet werden kénnen, werden die mogli-
chen Umweltentlastungen, die durch Eigenerzeugung mittels emissionsarmer Technologien fir das
gesamte Erzeugungssystem entstehen, nicht berticksichtigt und somit die dezentrale Elektrizitatser-

zeugung zu stark belastet.™”

2.3.3.2 Okologische Effektivitat
Unter 6kologischer Effektivitét soll im folgenden die Erreichung des politisch gesetzten Zieles, bzw.

falls kein spezifisches Ziel definiert ist, algemein die emissionsreduzierende Wirkung eines Instru-
mentes verstanden werden.'® Das Kriterium der dkologischen Effektivitat impliziert eine an den
Umweltmedien ausgerichtete Betrachtungsweise, so dal3 an dieser Stelle die sektoralen Mal3nahmen
auf dem Elektrizitdtsmarkt in ihrer Zusammenwirkung mit Mal3nahmen in anderen Sektoren gesehen

werden mussen.

Auflageninstrumenten wird die grofdte 6kologische Treffsicherheit zugesprochen, da die ordnungs-
rechtlichen Zwangsmechanismen die Emittenten zu (technischen) Vermedungsmal3nahmen ver-
pflichten, so daR theoretisch die gesetzten Standards immer erreicht werden.® Im Fall der CO,-
Politik wird dieses Argument jedoch kritisiert, da die Grenzwertsetzung, egal ob als Emissionsgrenze

oder technische Effizienzvorschrift, nur partiell (d.h. sektoral begrenzt) wirken kann. Der Grund liegt

101 vgl.: Wicke, L. (1991), S. 85ff.

102 ygl.: Cansier, D. (1991), S. 64ff.

103 vgl.: Schiweck, R. (1993), S. 104.

104 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 170ff. und Cansier, D. (1991), S. 69f.

105 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 184ff. Da die Nachfrage nach fossilen Brennstoffen nur langfristig elastisch reagiert,
sind sehr hohe Steuereinahmen zu erwarten.

106 v/gl. Schiweck, R. (1993), S. 14ff.

107 vgl.: Schiweck, R. (1993), S. 99ff.

108 vgl.: OECD (1997c), S. 32.

109 ygl.: Cansier, D. (1993), S. 210ff.
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in dem grol3en Kreis der Emittenten, der im Prinzip alle Wirtschaftsakteure, selbst die privaten Haus
halte, umfal, so dal3 eine den Vermeidungskosten angemessene einheitliche Grenzwertermittiung
nicht moglich ist. Dies impliziert, dal3 zur Erreichung des 6kologischen Ziels ein System sich erga -
zender Auflagen ndtig ist, wobei die Vielzahl der Einzelmal3nahmen schwer mit dem gesamtwir -
schaftlichen Reduktionsziel abzustimmen ist. Diese Argumentation gilt auch fir Mischsysteme aus

19 Dagegen wird einer CO -Steuer, die beispielsweise auf den Absatz

fossiler Primérenergietradger erhoben wird, eine hdhere 6kologische Treffsicherheit zugeschrieben, da
111

2.3.3.3 Anreiz zur technologischen Innovation
S
i-

2 auf dem V orsorgeprinzip aufbauenden und auf zukiinftige Emissionsvermeidung gerichteten

Lenkung der technologischen Innovationsrichtung erreicht werden soll. Demnach sind die umwelt
politischen Instrumente auf ihre Wirksamkeit, emissionssenkende Forschungs- und Entwicklungsak

tivitaten zu fordern, zu untersuchen.**®

Gegensatz zu den 6konomischen Instrumenten keinen direkten finanziellen Anreiz bieten, mehr alsin
der Auflage vorgesehen zu vermeiden, und somit Subventionen zur Innovationsforderung nétig we -

den. Allerdings werden auch in einem Auflagensystem Forschung und Entwicklung geférdert, wenn
114

2.4 Zusammenfassung des theor etischen Zwischener gebnisses
»-Problems auf dem Elektrizitdtsmarkt hat gezeigt, dal3 jede
»-Politikstrategie das Energiesparziel bzw. in der Terminologie der umweltdkonomischen Theorie
15 welches in Produktions- und Konsu -

prozesse eingreift, da keine dem Produktions- bzw. Konsumprozef3 nachgeschaltete Technologie

10 v/gl.: Cansier, D. (1991), S. 61ff.

1 vgl.: Cansier, D. (1993), S. 70.

12 vgl.: OECD (1997c), S. 27f.

13 vgl.: Ayres, R. (1991), S. 267.
Vgl.: Cansier, D. (1993), S. 211.
Hier ist zu unterscheiden zwischen , integrierten” Umweltschutztechnol ogien, also umweltschonen-den Erze -
gungssystemen mit hohen energetischen Wirkungsgraden, und ,,end of the pipe"- Technologien, die dem Pr -
dukt onsprozef? nachgeschaltet sind, und bereits entstandene Schadstoffeauffangen. Vgl.: OECD (1996), S. 8.



zum Entfernen von Kohlendioxid existiert.™*® Die Energiesparpolitik kann als Nutzenergieeinsparung
im engeren Sinne und/ oder als Endenergieeinsparung in Form einer hoheren technischen Ener-
gieeffizienz ausgepragt sein. Die Steigerung der Energieeffizienz impliziert tendenziell auf der Er-
zeugungsseite des Elektrizitdtsmarktes eine Dezentralisierung des Erzeugungssystems zugunsten
emissionsarmer Technologien, wahrend auf der Konsumseite dem Elektrizitétseinzelhandel eine stér-
kere Nachfragesteuerungsfunktion etwa in der Form des Demand-Side-Managements zugeschrieben
wird. Diese Operationaisierungsansitze eines sektoralen CO.-Ziels in der Elektrizitdtswirtschaft
implizieren aso je nach Hohe des CO,-Zidls strukturelle Eingriffe in die Organisation nicht nur des

Elektrizitatserzeugungssystems, sondern auch des gesamten Elektrizitétsversorgungssystems.™’

116

Allein die TEPCO hat seit 1995 drel Pilotprojekte zum Auffangen von Kohlendioxid am Ende des
Produktionsprozesses gestartet, doch sind weder die Separierungstechnologien noch die Entsor-
gungstechnologien in einem Stadium der Marktreife. Vgl. auch: Tékyd denryoku (1997), S. 70ff.
17 vgl.: Chao, H./ Siddigi, R. (1993), S. 6.
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3 Umweltokonomische Analyse desjapanischen Elektrizitatsmarktes

Die umweltokonomische Analyse des Elektrizitdtsmarktes soll den Einsatz der umweltpolitischen
Instrumente anhand des vorgestellten Kriterienkatalogs bewerten. Zu diesem Zweck missen die
Auswirkungen des Instrumentenmixes auf die Struktur des Elekrtizitdtsmarktes dargestellt werden.
Dabe sollen vor alem die beiden in Kapitel 2 abgeleiteten Entwicklungstendenzen in die Richtung

der Entstehung von , Energiedienstleistungs-unternehmen® '8

und der Dezentralisierung des Erzeu-
gungssystems berticksichtigt werden. Um die Veranderungen in der Marktstruktur nachvollziehen zu
konnen, soll zunéchst ein Uberblick tiber die Entwicklung der heutigen Struktur des japanischen

Elektrizitatsmarktes gegeben werden.

3.1 Entwicklung der Struktur desjapanischen Elektrizitatsmarktes

Im folgenden werden die Nachkriegsentwicklungen auf dem japanischen Elektrizitétsmarkt darge-
stellt, um die strukturellen Besonderheiten des japanischen Elektrizitdtsmarktes herauszustellen. Da
die Struktur des Elektrizitétsmarktes Einfluld auf die 6konomische sowie 6kologische Wirksamkeit
des umweltpolitischen Instrumentariums hat, wird sowohl die Entwicklung des Elektrizitdtsangebots

als auch der Nachfrage dargestellt.

3.1.1 Entwicklung und Struktur des Elektrizitatsangebotes
Der Grundstein der heutigen Struktur der Elektrizitétsindustrie wurde 1951 mit der Reorganisation
der wahrend des zweiten Weltkrieges verstaatlichten Industrie™ in neun'®® private Elekrizitétsver-

sorgungsunternehmen gelegt.**

Diein den Stufen Erzeugung, Transmission und Distribution vertikal
integrierten Unternehmen besitzen jeweils ein regionales Monopol fiir die Elektrizitatsdistribution'*
an die Endabnehmer. Im Gegenzug unterliegen sie der Versorgungspflicht innerhalb ihres Einzugs-
gebietes.” Die drei groRten Unternehmen, Toky6, Kansai und Chibu Electric Power vereinigen
zwei Drittel der Kapazitét aler algemeinen EVU auf sich.” Die TEPCO (Tokyd Electric Power

Company; Tokyd denryoku) versorgt as weltweit grofdter privater Stromerzeuger mehr als 35% der

18 Hasse, D. (1993), S. 184. Durch den Einsatz des DSM sind die EVU nicht mehr nur Stromlieferant, sondern sie
bieten ihren Kunden Dienstlei stungspakete wie kostengtinstige Wérmeversorgung etc. an.

19 Zur Organisationsstruktur wahrend des Krieges vgl.: Murota, T. (1993), S. 174ff.

120 v/gl.: Shimazaki, M. (1996), S. 80. Mit der Riickgabe Okinawas an Japan wurde 1972 die Okinawa Electric Po-
wer Company (Okinawa denryoku) gegriindet, die 1989 privatisiert wurde.

21 vgl.: Akiyama, Y. (1994), S. 210.

122 1m folgenden wird die Distributionsstufe als Einzelhandel bezeichnet.

122 vgl.: Murota, T. (1993), S. 63 und Shimazaki, M. (1996), S. 82.

124 vgl.: Thomas, S. D. (1989), S. 27.
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gesamten japanischen Industrie und 31% der Bevdlkerung und besitzt aufgrund ihrer Grél3e ein rela-

tiv grofRes Gewicht in (umwelt- und industrie-) politischen Entscheidungsprozessen.'®

Neben diesen sogenannten algemeinen Elektrizitétsversorgern (ippan denki jigyosha), gibt es 56

126

Elektrizitétsgrolhandel sunternehmen™ (oroshidenkijigy0d), deren Hauptgeschaft der Verkauf des
selbst erzeugten Stroms an die allgemeinen EVU ist."* Die beiden gréften GroRhandelsunterneh-
men, die 1952 von der japanischen Regierung und den allgemeinen EVU gegrindete EPDC (Electric
Power Development Corporation; Dengen kaihatsu gaisha) und die 1957 von den allgemeinen EVU
und der EPDC als Joint Venture gegrindete JAPC (Japan Atomic Power Company; Nihon gens-
hiryoku hatsuden), die die ersten Kernkraftwerke des Landes baute, sind mit einem Anteil von ca

59% (1989)™° an der Erzeugungskapazitét des GroRhandels beteiligt.

Bis Anfang der 60er Jahre waren Wasserkraftwerke die Hauptquelle der nationalen Elektrizitatsge-
winnung, doch war das Potential an Kraftwerksstandorten zu diesem Zeitpunkt bereits so gut wie
ausgeschdpft.”® Mit sinkendem Olpreis setzt in dieser Zeit ein Trend zu Investitionen in Verbren-
nungskraftwerke auf Olbasis ein, so dal? Ol ab 1964 zum wichtigsten Energietrager in der Elektrizi-
tétserzeugung wird."® Bis zur ersten Olkrise 1973 stieg der Anteil auf 70%"* und somit auch die

Abhangigkeit Japans als rohstoffarmes Land von importiertem O1.**

Die Olkrise mit ihren schockartigen Auswirkungen auf die Elektrizitéts- und andere Energiepreise
gilt als Wendepunkt der japanischen Energiepolitik, nicht zuletzt aus Grinden der Versorgungssi-

cherheit.*®

Vor alem, um die Olabhangigkeit zu senken, dnderte das MITI (Ministry of International
Trade and Industry; Tslishdsangydsh6) im Zuge der beiden Olkrisen seine Energiepolitik in Richtung
einer Diversifizierung der Primérenergietrager™*. Wie in Abbildung 1 dargestellt, stieg seitdem die
Zahl der mit Kohle- bzw. Erdgas befeuerten Kraftwerke und die Kernkraft [6ste 1985 Ol als Haupte-
nergietrager der Elektrizitatserzeugung ab.'* Gleichzeitig dnderten sich die Funktionen der Energie-

trager im Erzeugungssystem Olbefeuerte Kraftwerke wurden als Grundlastkraftwerke von Kohle-

125 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 260.

126 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 237 und Shimazaki, M. (1996), S. 82.

27 vgl.: Murota, T. (1993), S. 61.

128 Eigene Berechnung nach den Werten von Murota, T (1993), S. 64.

129 vgl.: Akiyama, Y. (1994), S. 211.

130 vgl.: Amagai, H. (1991), S. 58.

131 vgl.: linuma, Y. (1991), S. 16.

132 vgl.: Denkijigydrengokai (1997b), S.17. 1973 stammte 77,5% der Olimporte aus dem Nahen Osten.

133 vgl.: Nihon enerugf keizai kenky(jo (1986), S. 222f.

134 vgl.: Kim, D./ Shin, E. (1986), S. 13. und Ames, R. S. (3.1.1998), S. 1. Das MITI hat in seinem 1979 folgende
MaRnahmen zur Erhaltung der Energiesicherheit angenommen: Nationales Energiesparen, Senkung der Olab-
hangigkeit und Forderung alternativer (d.h. anderer als Ol) Energiequellen.
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Speicherkraftwerken) die Rolle unregelmaliig betriebener Mittel- und spéter Spitzenlastkraftwerke
ein, wa rend Erdgaskraftwerke den Mittellastbereich abdecken.*®

: Entwicklung des nationalen Brennstoffmixes von 1975 bis 2006
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Quelle: In Anlehnung an The Federation of Electric Power Companies (1997), S. 9 und Denki-
jigyérengdkai (1997a), S. 11

Abb. 2: Marktanteil der Elektrizitdtserzeuger nach Kapazitét im Jahr 1995

Okinawa EPCO  Ejgenerzeuger

1461 (%) 24.051 (11%) Einheit: MW

Grof3handler
9.180 (13%)

9 allgemeine EVU
172.302 (75%)

Quelle: Denkijigybrengbkai (1996b), S. 3 (leicht modifiziert)

Neben diesen Verdanderungen in der Brennstoffstruktur erméglichte die Entwicklung dezentraler

137

Technologien in den 70er Jahren™" den schnellen Anstieg der Eigenerzeuger (jika hatsuden), so dal3

135 vgl.: Amagai, H. (1991), S. 58.
136 vgl.: linuma, Y. (1991), S. 25.
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seit Beginn der 80er Jahre die Zahl der Erzeuger mit Cogeneration-Systemen (netsuden heiky()
steigt. Sie produzieren den gesamten oder einen Teil ihres bendtigten Stroms selbst, oft in Form von

138

Kraft-Wéarme-K opplungsgeneratoren.™ Wie Abbildung 2 zeigt, sind die Eigenerzeuger zusammen

heute zu rund 10% an der gesamten Produktionskapazitét beteiligt.

Die Beziehungen zwischen diesen drei Erzeugerkategorien sind im Gesetz zur Regulierung der
Elektrizitdtsindustrie (Electric Utility Industry Law; denki jigydh6) von 1964 geregelt.**® Demnach
unterliegt der Verkauf von UberschuRRelektrizitdt von GroRhandlern und Eigenerzeugern an Dritte
(d.h. Einzelhandel saktivitdten) der Genehmigungspflicht des MITI und wird nur in Ausnahmefdlen
als spezielle Versorgung (specia supply; tokutel kyoky() vergeben. Auch der Zugang zum Netz, bei-
spielsweise fur die Durchleitung (wheeling) von UberschuRstrom zu einem weitentfernten Abnehmer,
ist durch das MITI kontrolliert, jedoch gab es unter dem Gesetz von 1964 keinen Antrag auf
Durchleitung.** Die Einspeisevergitung fir den Verkauf Uberschiissiger Elektrizitét aus Eigener-
zeugung, also die Grundlage der Wirtschaftlichkeitsrechnung privater Eigenerzeugung, ist nicht re-

guliert; sieist Verhandlungssache zwischen den algemeinen EVU und dem Erzeuger.**

Diese Organisationsstruktur gibt den zehn allgemeinen EVU aufgrund ihrer Monopolstellung in
Transport und Einzelhandel (d.h Transmission und Distribution) und der Wahlimdglichkeiten beziig-
lich des Ankaufs fremderzeugter Elektrizitét einen grofden Einflul? auf die Struktur des Erzeugungs-
systems, also auf die Wahl der Energietréger und Erzeugungstechnologien, und somit auch auf des-

sen Effizienz und Umweltwirkungen.

3.1.2 Entwicklung und Struktur der Elektrizitatsnachfrage
Zwischen 1951 und 1973 stieg die Nachfrage éhnlich wie das Bruttosozial produkt um jahrlich 12%,

was nicht zuletzt an den vom MITI regulierten Strompreisen lag, die sowohl unter den Grenzkosten
der Erzeugung as auch unter den Preisen anderer Energietrager lagen.*** Diese Entwicklung wurde
vor allem von der durch den Koreakrieg und spater das wirtschaftliche Hochwachstum angekurbel-
ten (schwer)industriellen Nachfrage getragen, die bis 1962 stets Uber dem aus Kapazitétsmangel be-
grenzten Angebot lag.'*

137 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 256.
138 vgl.: Murota, T. (1993)., S. 65.
1 vgl.: Murota, T. (1993), S. 63ff.
140 vgl.: Shimazaki, M. (1996), S. 84.
41 vgl.: ebd.,, S. 82.

142 vgl.: Akiyama, Y. (1994), S. 210.
43 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 241.

25



Seit der ersten Olkrise hat das durchschnittliche Nachfragewachstum abgenommen, so daR die Elek-
trizitétsnachfrage von dem sich erholenden Wirtschaftswachstum entkoppelt wurde.*** Im industriel-
len Bereich ist das verlangsamte Nachfragewachstum eine Folge des inter- und intrasektoralen
Strukturwandels. In den 70er Jahren setzte nicht zuletzt aufgrund steigender Energiepreise im Zuge
der Olkrisen ein Wandel in der Industriestruktur zugunsten von High-Tech Industrien mit einem ge-
ringeren spezifischen Elektrizitétsverbrauch ein.**® Allerdings sorgte auf intraindustrieller Ebene hn-
lich wie im gewerblichen Bereich die zunehmende Automatisierung fir eine steigende Elektrizitéts-

146

nachfrage.”™ Der grofdte Anteil der Nachfragezuwéche nach 1970 ist im Bereich der gewerblichen

Abnehmer und der privaten Haushalte zu verzeichnen, hauptsichlich as Folge der raschen Verbrei-

tung von Klimaanlagen und Geréten aus dem Bereich der Konsumelektronik.'*’

Schétzungen zufolge
wird die private und gewerbliche Nachfrage auch weiterhin schneller steigen als die industrielle

Nachfrage.**®

Wahrend die industrielle Nachfrage zeitlich relativ gleichmél3ig verteilt ist, schwankt die private und
gewerbliche Nachfrage saisonal und tageszeitlich wegen des hohen Antells an Kétenachfrage in
Form von Klimaanlagen."* Dies bedeutet ein relativ stérkeres Anwachsen der Spitzennachfrage im
Vergleich zu dem durchschnittlichen Nachfragewachstum, was wegen der mangelnden Speicherbar-
150

keit notwendigerweise zu Kapazitétserhthungen fihrt.
also der Lastfaktor der neun allgemeinen EV U, ist daher von 1960 bis 1995 um ca. 5% von 60% auf

Die durchschnittliche Kapazitétsausl astung,

55% gefallen,™" was neben einer riicklaufigen Gewinnentwicklung der allgemeinen EVU je nach
Antell fossiler Brennstoffe an den fur die Spitzenlast eingesetzten Kraftwerken auch eine erhdhten

Umweltnutzung impliziert.

3.2 Kohlendioxidpolitik auf dem japanischen Elektrizitatsmarkt

Nachdem nun die Struktur des Elektrizitétsmarktes erléutert ist, sollen im folgenden die verschiede-
nen CO,-politischen Zielebenen auf der nationalen Ebene und ihre Operationalisierung in eine sekto-
rale Politikstrategie dargestellt, welche letztlich die Zusammensetzung des zu untersuchenden In-

strumentariums bestimmt. Auf dieser Grundlage konnen in eéinem néchsten Schritt anhand des in Ka-

144 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 241. und Foljanty-Jost, G. (1990), S. 294.
145 vgl.: Foljanty-Jost, G. (1990), S. 288f. und S. 291.

146 vgl.: Kibune, H. (1995), S. 125.

147 vgl.: 0.V. (1994a), S. 2ff.

148 vgl.: Shigen enerugichd (1996), S. 51.

149 vgl... Kibune, H. (1995), S. 126.

130 vgl.: 0.V (1994a), S 1.

131 vgl.: Denkijigyorengdkai (1997a), S. 7.
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pitel 2 vorgestellten Kriterienkatalogs die Auswirkungen der eingesetzten Instrumente auf die Markt-

struktur analysiert werden.

3.2.1 Ziele der nationalen K ohlendioxid-Politik

Erst im Jahr 1990 mit der Verabschiedung des nationalen Aktionsplans zur Vermeidung der Erder-
warmung (chikyl ondanka boshi kodo keikaku), in dem festgeschrieben wurde, dal? Japan bis zum
Jahr 2000 seine CO,-Emissionen auf pro-Kopf-Basis auf dem Level von 1990 stabilisiert™®?, wird die
Senkung der CO,-Emissionen zu einem nationalen Politikziel.™ Das Programm ist jedoch weder
rechtlich bindend, noch wurde ein konkretes Emissionsziel fiir den Energiesektor bestimmt.*** Das
Programm impliziert einen Lésungsansatz gemal? des Gemeinlastprinzips bzw. im Sinne eines ,, posi-
tiven" Politikansatzes an den Umweltentlastungen™®, da die vorgeschlagenen Instrumente nicht auf

156

der reinen Kosteninternalisierung, sondern auch auf einem finanziellen Anreizsystem™" basieren.

Mit dem neuen Umweltbasi sgesetz von 1993 ist die CO,-Politik unter dem Stichwort ,, Erhaltung der
globalen Umwelt* (chikyG kankyd hozon) Bestandtell der gesetzlich fixierten Umweltpolitikziele
geworden und erweitert die umweltpolitische Grundkonzeption um die globale Dimension,™” die den
Status eines durch (national)staatliche Mal3nahmen zu schiitzenden offentlichen Gutes erhdlt. Aul3er-
dem verpflichtet das Gesetz zu einer vorsorgenden Umweltpolitik gemal3 dem Prinzip des sustainable
development (jizokuteki Hatten), also theoretisch zu dem Konzept der 6kologischen Okonomie und

seinen Annahmen Uber absolute Grenzwerte,**®

3.2.2 Formulierung einer Kohlendioxid-Strategie auf dem Elektrizitatsmarkt

Im folgenden sollen die oben dargestellten grundlegenden Ziele fur den Elektrizitatsmarkt konkreti-
sert werden, also die umweltrelevanten Regulierungsgrundsdize des MITI auf dem Elektrizitéts
markt dargestellt werden. Das dem MITI zugehtrige ANRE (Agency for Natural Resources and
Energy; shigen enerugich0) ist seit seiner Griindung im Jahr 1973 fur die Regulierung der Elektrizi-

159

tatsindustrie zustandig.™ Da das ANRE al's energiepolitische Regulierungsbehdrde nicht unabhangig

von dem fur Industriepolitik zustdndigen MITI ist, ist eine klare Trennung zwischen (umweltrele-

152 vgl.: Kanky6cho (1996), S. 6.

158 vgl.: Kawamoto, T. (1995), S. 2. und Hayashi, T. (1992), S. 37.
134 vgl.: OECD/ IEA (19944), S.107.

1% vgl.: Schiweck, R. (1993), S. 104.

1% vgl.:0.V. (14.12.1991), S. 15.

137 vgl.: Miyazaki, Y. (1996), S. 146.

158 vgl.: Kankyd kihonho, Artikel 4.

19 vgl.: Shimazaki, M. (1996), S. 83. und OECD/ IEA (1996), S. 197
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h,*° was auch

vanter) energiepolitischer Regulierung und industriepolitischer Steuerung nicht moglicl
eine eindeutige Hierarchisierung der umwelt- und industriepolitischen Ziele erschwert. Die Regulie-
rungskompetenz reicht von Marktein- und austrittsregulierungen bis zur Einzelhandel spreisregulie-
rung'®*, welche as Instrumente fiir die umweltpolitische Zielerreichung eingesetzt werden kénnen.
Sie sind in dem 1964 in Kraft getretenen Gesetz zur Regulierung der Elektrizitdtsindustrie festge-

schrieben.?

Die energiepolitischen Ziele, denen dieses Gesetz unterliegt, enthalten noch keine konkrete umwelt-
bzw. CO,-palitische Komponente; vielmehr sollen der ungehinderte Aufbau der Industrie gewahrlei-
stet und gleichzeitig die Konsumenteninteressen gegeniiber den monopolistischen Anbietern ge-
schiitzt werden.'® Seit Beginn der 90er Jahre ist die CO,-Senkung neben der betriebswirtschaftlichen
Effizienzsteigerung in der Elektrizitétsindustrie und der Versorgungssicherheit ein explizites energie-
politisches Zid,** so daRR ein Uberschneidungsbereich zwischen Umwelt- und Energiepolitik ent-
standen ist.® Das MITI verfolgt in seinem 1992 verdffentlichten Report ,New Earth 21“'* dler-
dings einen stark technologieorientierten Losungsansatz, wahrend das Umweltamt auf eine Verhal-

tensdnderung aller Marktteilnahmer setzt.'®’

Gemal3 dem ,New Earth* Report soll bis zur Jahrtausendwende eine Strategie der Steigerung der
Energieeffizienz durch den verstérkten Einsatz bereits entwickelter Erzeugungstechnologien und den
Einsatz nicht fossiler Energietrager verfolgt werden. Bis zum Jahr 2040 wird die Entwicklung einer
Backstop-Technologie angestrebt, so dal? ab der zweiten Halfte des 21. Jahrhunderts die reale CO,-

K onzentration gesenkt werden kann.*®

3.3 Einsatz der konsumseitigen Ener giespar politik
Diein dieser Arbeit vorgenommene Unterscheidung in eine konsumseitige und eine erzeugungssaiti-
ge Energiesparpolitik ist nicht als Untersuchung zweier prinzipiell unterschiedlicher umweltpoliti-

scher Teilzide zu verstehen.'® Viemehr ergibt sie sich aus der in Kapitel 2 festgestellten einzig

160 v/gl.: Hayashi, T. (1992), S: 38.

161 vgl.: Kibune, H. (1995), S. 125.

162 vgl.: Kibune, H. (1995), S. 125 und Navarro, P. (1996), S. 259.

163 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 260.

164 vgl.: Toichi, T. (1996), S. 5.

165 vgl.: Fukasaku, Y. (1995), S. 1063.

166 vgl.: OECD/ |EA (1994a), S. 109.

167 vgl.: Weidner, H. (1996), S. 183. und 0.V. (14.12.1991), S. 15. Tendenziell 1Rt sich das MITI also dem neo-
klassischen Ansatz und das Umweltamt eher dem thermodynamisch beeinflufdten Ansatz zuordnen.

168 vgl.: Yokoyama, O. (1993), S. 59.

169 vgl.: Erdmann, G. (1992), S. 296.
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maoglichen CO,-Poalitikstrategie des Energiesparens. Auf der Akteursebene impliziert diese Einteilung
Uberschneidungen zwischen beiden Teilstrategien, da der Einsatz dezentraler Erzeugungssysteme

Elektrizitétskonsumenten in die Erzeugungsstufe integriert, so dal auf die Eigenerzeuger beide In
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strumentarien gleichermal3en angewandt werden. Wahrend die Instrumente der nachfrageseitigen
Energiesparpolitik bereits zur Erreichung des energiepolitischen Versorgungssicherheitsziels einge-
setzt wurden, gehort die auf die Angebotsseite des Elektrizitdismarktes gerichtete Férderung neuer

Energiesysteme zu den Instrumenten der aktiven japanischen CO,-Politik.'

3.3.1Instrumente der konsumseitigen Energiespar politik

Mit Beginn der expliziten CO,-Politik hat das ANRE die maximal mogliche (technische) Energieein-
gparung durch den verstarkten Einsatz noch ungenutzter (Abfall)energie von einem Instrument zur

11 was sich schliefllich in der

Erreichung des Versorgungssicherheits-Ziels zum Politikziel erklart,
Revision des Energiespargesetzes von 1993 widerspiegelt.'” Seitdem wird ein stérkeres betriebliches
Energiemanagement gefordert, welches energieintensive Industrien und explizit auch die Elektrizitét-
sndustrie dazu verpflichtet, einmal jahrlich ihren (Primér-) Energieverbrauch zu vertffentlichen.
Gleichzeitig fordert die Regierung die EVU auf, die Nachfrager detailliert Uber die Zusammenset-
zung ihres Energieverbrauches zu informieren.'” AuRerdem wurden die Effizienzstandards fur

17 \Wie schon

Haushaltsgerdte auf eine breite Palette von Elektrogerdten ausgedehnt und verscharft.
das Gesetz von 1979, basiert auch die Revision von 1993 auf der Kombination von Auflagen (Effizi-
enzstandards) und Subventionen. Im Gegenzug zu der Verscharfung der Standards wurde gleichzei-
tig die finanzielle Unterstiitzung auf die neu hinzugekommenen Sonderausriistungen (tokutei setsubi)

ausgedehnt.'”

Im Gegensatz zu diesen flexiblen, ausschliefdlich umweltpolitisch motivierten Instrumenten, greift das
MITI vor allem aus wettbewerbspolitischen Griinden in die Einzelhandel spreissetzung der EVU ein.
Seit 1974 gibt es ein in drei Raten gestaffeltes Einzelhandel spreissystem fir die privaten Haushalte,
welches einen monatlichen Verbrauch von mehr as 250 kwWh (Kilowattstunden) Uberproportional
hoch bepreist, um die Nachfrage zu senken.'”® Ebenfalls mit dem Ziel der Nachfragebeeinflussung,

alerdings nicht explizit mit dem Energiesparziel verbunden, genehmigt das MITI dartiber hinaus seit

170

Vgl.: Kawamoto, T. (1995), S. 4. Seit 1993 werden energiesparende Produkte und Technologien unter dem Na-

men Energiesparindustrie (shéenerugi jigyd) zusammengefaldt und in das staatliche Subventionssystem inte-

griert.

1 vgl.: Fukasaku, Y. (1995), S. 1073.

172 Gesetz zur Forderung des Energiesparens und des Recyclings (Shd ene risaikuru shien hd), vgl.: Eko bijinesu
nettowaku (1993), S. 37.

13 vgl.: Asano, H. (1993), S. 253.

1 vgl.: Shdenerugi senta (1996), S. 78f. und Kawamoto, T. (1995), S. 4. Demnach miissen beispielsweise Klima-
anlagen bis 1999 ihre Effizienz um 3-5% gemessen am Basigjahr 1992 steigern.

1% vgl.: Kawamoto, T. (1995), S. 4. und Fukusaku, Y. (1995), S. 1074. Es werden Abschreibungsraten von bis zu
30% im ersten Jahr oder Steuerabschreibungen bis zu 7% gewdhrt. Vgl. hierzu: Shéenerugi sentd (1996), S 117.

76 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 264.
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1980 Sondertarife wie saisonale und tageszeitliche Preisstaffelungen fir den industriellen und ge-
werblichen Sektor und seit 1990 auch fiir den Sektor der privaten Haushate.'”” Ziel dieser Preisstaf-

178

felung ist die Nivellierung bzw. Umverteilung der Spitzenlastnachfrage (load levelling)™™, und nur
zweitrangig wird die absolute Energieeinsparung angestrebt. Im Zuge der Deregulierungsmal3nah-
men, die 1995 beschlossen und 1996 in Kraft getreten sind, wurde unter anderem das Preissystem
liberalisiert, d.h. die Genehmigungspflicht fir Sondertarife wie néchtliche und saisonale Discountta-
rife entf&llt."”® Das MITI geht davon aus, dald somit ca. 15% der nationalen Elektrizitatsnachfrage
liberdlisiert sind."®

Das vordringliche Ziel der deregulierten Preissetzungsinstrumente ist eine Senkung der im internatio-
nalen Vergleich hohen Elektrizitétspreise.'® Zusitzlich setzt das MITI den EVU individuelle Effizi-
enzziele, Uber deren Einhaltung sie in regelmaldigen Absténden berichten missen, und die zur

Grundlage der Genehmigung von Gewinnen und Einzelhandel spreisen werden.'®

Wiéhrend die ergebnisorientierte Regulierung™ in Form der Preissetzung der direkten staatlichen
Kontrolle unterliegt, nimmt das MITI jedoch kaum direkten Einflul? auf die Produktgestaltung oder
die Betriebsfiihrung im Sinne eines einheitlich vorgeschriebenen Energieflul3systems. Vielmehr hat
die Darstellung der Instrumente der Energiesparpolitik die freiwillige Einhaltung flexibler Auflagen
als Regulierungsprinzip des MITI herausgestellt.

Das auf den Elektrizitdtskonsum bezogene Instrumentarium setzt also an der Hohe und der Struktur
der Elektrizitétsnachfrage an. Es nimmit lediglich auf die Energiedienstleistungsmérkte direkten Ein-
flufd und beeinflufd den CO,-Ausstol3, welcher durch den Brennstoffmix bestimmt wird, nur indirekt.

3.3.1.1 Auswirkungen auf die Struktur der Energieleistungen

Im Zuge der Diskussion um eine mogliche CO,-Steuer haben die allgemeinen EVU Uber ihren Dach-
verband (The Federation of Electric Power Companies; Denkijigyorengdkai) im November 1996
einen freiwilligen Aktionsplan (Voluntary Action Plan; jishu kodd keikaku) verabschiedet, in wel-

chem sie ankiindigen, bis zum Jahr 2010 ihre CO,-Emissionen gemessen an dem Level von 1990 um

17 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 264. und 0.V (1994a), S. 10. Die Preise sind im Sommer (auRer bei der Hokkaidd
Electric Power Company, die aufgrund der klimatischen Bedingungen die Spitzenlast im Winter hat) und tags-
Uber hoher.

178 vgl.: 0.V (1994a), S. 10. Das, load-levelling* ist ein Teil des Demand-Side-Managements.

179 v/gl.: Shimazaki, M. (1996), S. 85f.

180 v/gl.: Shimazaki, M. (1996), S. 86.

181 v/gl.: Morooka, H. (1994), S. 1088. und Hashimoto, N. (1996), S. 32.

182 v/gl.: Hashimoto, N. (1996), S. 35f. und Shimazaki, M. (1996), S. 85. und S. 89.

183 \/gl.: OECD/ |EA (1994b), S. 48ff.
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20% zu senken.’® Er ist Teil des Umweltplans des Dachverbandes der japanischen Wirtschaftsver-
bande (Federation of Economic Organizations, Keidanren), welcher auf freiwilliger Basis eine hdhe-
re Emissionssenkung erreichen soll als es eine CO,-Steuer anvisieren wiirde."® Somit hat die Diskus-
son um die CO,-Steuer bereits zu Vermeidungsmaldnahmen - zumindest zu der Formulierung von
Vermeidungsstrategien - gefuhrt, ohne dal3 die Regulierung tatsachlich in Kraft getreten ist. Dies
deutet auf die in Kapitel 2 angesprochene Ankuindigungswirkung verschéarfter Regulierungen hin. Um
ihr CO,-Ziel zu erreichen, haben die EVU angekiindigt, den Anteil der Kernkraft sowie den Anteil
erneuerbarer Energietrager zu erhdhen.'® Voraussetzung fiir die Einhaltung des Plans ist eine stérke-
re Auslastung der (als Grundlast eingesetzten) Kernkraftwerke.™®’

Die durchschnittliche Auslastung des japanischen Kraftwerkparks ist vor allem wegen der starken
Verbreitung von Klimaanlagen vergleichsweise niedrig. 1996 wurden im Durchschnitt nur 56% der
verfligharen Kapazitat genutzt.'®® Da die algemeinen EVU jedoch der Versorgungspflicht unterlie-
gen und daher auch die Spitzennachfrage erfiillen mussen, bedeutet dies eine Zunahme der Kapital-
kosten als Anteil an den Gesamtkosten der Elektrizitétserzeugung, was trotz der staatlich garantier-
ten vollen Kostenentschadigung durch die Preissetzung zu sinkenden Gewinnen (trotz steigender
Einnahmen) fuhrt.'®® AuRerdem bendtigen die EVU einen hohen durchschnittlichen Lastfaktor, um
den Brennstoffmix ihres Kraftwerkparks optimal auszunutzen, also um ihr CO.-Ziel zu erreichen, da
das Prinzip der Lastverteilung darauf beruht, Kraftwerke mit der héchsten Umweltbelastung nur als
Spitzenlastkraftwerke einzusetzen.'*

Die Elektrizitdtsversorger haben zwel Anreize, Mal3nahmen zur Senkung der Spitzennachfrage zu
ergreifen, obwohl dies wegen der moglicherweise sinkenden absoluten Einnahmen zunéchst paradox
erscheint - ndmlich steigende Gewinne durch sinkende (Spitzen)nachfrage und die Einhaltung ihres
sektoralen CO,-Ziels. Die Struktur der Elektrizitdtsnachfrage und die staatliche Gewinnregulierung
schreiben also indirekt dem CO,-Ziel eine gewichtigere Position in der betrieblichen Zielhierarchie

zu,”" dasie das , load levelling* zu einem betrieblichen Eigeninteresse der EVU macht. Die 1992 auf

184 vgl.: Toky6 denryoku (1997), S. 26.

18 vgl.: Tsuji, Y. (1997), S. 7. Der Plan umfaldt Umweltschutzplane aus insgesamt 36 Industrien.

186 vgl.: Denkijigyorengokai (1996a), S. 36. und Denkijigyorengokai (1997a), S. 11.

187 vgl.: Tokyo denryoku (1997), S. 26.

188 vgl.: Denkijigyoreng6kai (1997a), S. 7. Dies entspricht dem Trend seit Beginn der 90er Jahre.

18 vgl.: 0.V (1994a), S. 7.

190 v/gl.: Chiigoku denryoku (1997), S. 12f. Der durchschnittliche Anteil 6lbefeuerter Kraftwerke des Unternehmens
lag 1996 bei 20%.

Allerdings muRd diese Verstérkungswirkung teilweise eingeschrankt werden, da zum einen die Brennstoffpreise
Einfluf auf die Hohe der Gesamtkosten nehmen, und zum anderen die staatliche Investitionsforderung die pri-
vaten Kosten bei Investitionen in nicht 6lbefeuerte Kraftwerke um die Hohe der Subventionen senkt.
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rund zwei Drittel des Wertes von 1987 gesunkenen Gewinne™” lassen auf diese Anreizwirkung zum
,load levelling®, d.h. zum DSM™ schliefen.

Da jedoch bis zu 40% der Spitzennachfrage im privaten und gewerblichen Sektor von Klimaanlagen
stammt, deren Stromverbrauch nur bedingt durch andere Energietrager substituierbar ist, ist die Spit-
zennachfrage relativ unelastisch, so dal3 eine aggressive Hochpreisstrategie im Spitzenlastbereich

nicht zu einer signifikanten Nachfragesenkung fulhren wiirde.™*

Die Einzelhandelspreise sind daher
im Rahmen der monetéren DSM-Strategie™ in zwei, bzw. im industriellen Sektor in drei Niedrigta-
rifzonen differenziert. Sie sollen unterausgelastete Zeiten attraktiver machen und durch vertragliche
Bindung fir eine gleichméRig verteilte Nachfrage sorgen.™ Im Jahr 1992 hatten insgesamt 29,3%
der industriellen Grofskunden Sondervertrége zu Niedrigpreisen abgeschlossen, wéahrend nur 4,07%
der gewerblichen und 0,12% der privaten Nachfrager in entsprechende V ertrdge eingebunden waren.
Als Grund fur die geringe Nutzung des differenzierten Preissystems im nichtindustriellen Bereich
wird neben geringen Preisanreizen ein mangelndes Angebot an (kostengiinstigen) Speichergerdten

genannt, die die ausschlielfliche Nutzung von Nachtstrom erméglichen.™’

Allerdings 183 sich ein Trend in Richtung einer Differenzierung des Dienstleistungsangebotes fest-
stellen: Alle algemeinen EVU bieten zusétzlich zu den reinen Preisanreizen auch vollsténdige Ener-
giedienstleistungspakte an.*® Dies impliziert eine vorwértsgerichtete vertikale Diversifizierung der
EVU (ber die Endnutzergerdtemérkte in den Warmedienstleistungsmarkt.™ Stellvertretend sei die
Differenzierungsstrategie im privaten Sektor der Hokkaidd Electric Power Company dargestellt: Der
um vier Funftel verringerte Nachtstrompreis wird auch in Kombination mit einem kompletten Ser-
viceangebot der ndtigen Warmespeichergeréte und aternativ in Verbindung mit einem Komplettan-

gebot kostenminimaler Energiedienstleistungen angeboten. Dieses Geschéftsfeld, vor alem der

192 vgl.:0V. (1994a), S. 7.

198 vgl.: Taniguchi, T. (1991), S. 40.

19 vgl.: Hashimoto, N. (1996), S. 42 und S. 49.

1% vgl.: Hasse, D. (1994), S. 191. Das Demand-Side-Management wird in eine monetére Teilstrategie und eine
(unterstiitzende) nicht-monetére Teilstrategie eingeteilt.

1% vgl.: Asano, H. (1993), S. 256. Vgl. ausfilhrlich zu den einzelnen Vertragstypen: Taniguchi, T (1991), S. 40f.

97 vgl.: 0.V. (1994a), S. 11.

1% |m Jahr 1996 hat jedes allgemeine EVU 10-20 verschiedene Vertragstypen angeboten. Vgl.: Shigen enerugichd

(1996), S. 268.

Navarro, P. (1996), S. 254. Mit der Diversifizierung in den Gerdtemarkt dringen die EVU in den Nichtenergie-

sektor vor.
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Teillmarkt der Energieberatung, wird zunehmend auch von Unternehmen aus angrenzenden Branchen

wahrgenommen.”®

3.3.1.2 Auswirkungen auf die Struktur der Energiedienstleistungen
Im folgenden sollen mit der Untersuchung der zweiten, nichtmonetéren Teilstrategie des Demand-
Side-Managements der EVU umweltrelevante Verénderungen auf den der Elektrizitétserzeugung

nachgel agerten Energiedienstleistungsmérkten betrachtet werden.

Den Diversifizierungsmoglichkeiten der allgemeinen EVU sind aufgrund ihrer Organisation als Mo-
nopolbetriebe strenge Grenzen gesetzt. Aufgrund der wettbewerbsrechtlichen Argumentation, die
Ausnutzung der Monopolmacht zu beschranken, haben die EVU die Auflage, nur in neue Mérkte zu
diversifizieren, zu deren Entstehen sie beitragen.®* Die Diversifizierungsstrategien der allgemeinen
EVU umfassen im Endgerétesektor die folgenden Bereiche: Entwicklung, Herstellung, Marketing
und Vertrieb energiespeichernder Wéarmepumpen und anderen DSM-Zusatzgerdten sowie die Ent-
wicklung von elektrisch betriebenen PKWs.2% Oft werden diese Produkte in Gemeinschaftsprodukti-
on mit Elektronikherstellern entwickelt und vermarktet oder die technischen Konstruktionsdaten
entgeltlos an interessierte Unternehmen weitergegeben.”® Ein Grund fir die groRziigige Weitergabe
der Daten konnte darin liegen, dal3 die schnellere Verbreitung der Geréte und die damit verbundene
entsprechend zeitlich gleichméalligere Audastung des bestehenden Kraftwerkparks zu hoheren Ein-
gparungen bei Neuinvestitionen fuhrt als der Gewinnentgang durch die Weitergabe an die gesamte
Branche. Darauf deuten auch Subventionsprogramme hin, welche die EVU zusétzlich zu den staatli-
chen Energiesparsubventionen fir Gerétehersteller anbieten, die den Einsatz der von den EVU ent-
wickelten Lastmanagementtechniken unterstiitzen. Grundsétzlich besteht das Interesse der EVU aso
zunéchst darin, die Geréte so zu gestalten, dal3 ihre Betriebsfunktionen auf die Anforderungen im

Sinne der optimalen Lastverteilung ausgerichtet sind.”*

20 1m Januar 1998 geht beispielsweise die Omron Corporation mit einem Energieinformationsservice auf den

Markt. Sie erwartet jahrliche Einnahmen von 2 Milliarden Y en. Die Regierung subventioniert diese sogenannten
ESCO (Energy service companies) seit 1997. Vgl.: 0.V. (8.12.1997), S.7. und 0.V. (11.1.1998), S. 13f.

21 vgl.: Navarro, P. (1996), S. 256.

202 ygl.: Tokyd denryoku (1997), S. 30ff. und Hokkaido denryoku (1997b), S.12. und Navarro, P. (1996), S. 254.

203 ygl.: Tokyo denryoku (1997), S. 31. Die Tokyd Electric Power Company (TEPCO) hat beispielsweise die Kon-
struktionsplane ihres in Gemeinschaftsarbeit mit Fuji Electric und Coca Cola Japan entwickelten Getrénkeauto-
maten ,,Eco vender” alen interessierten Unternehmen der Branche zur Verfiigung gestellt.

204 v/gl.: Tokyd denryoku (1997), S. 30f. Die TEPCO gibt an, 1996 ihre Spitzenlast um ca. 5% (3,1 Millionen kW)
mit DSM-Geré&ten verringert zu haben.



Die Liberalisierung des Sondertarifsystems von 1995 ermdglicht einen verstérkten Einsatz der Preis-
differenzierung®®, wobei die teilweise sinkenden Preise angesichts jéhrlicher Spitzenlastinvestitionen
von durchschnittlich 6 Millionen kW (Kilowatt) ** im Interesse der algemeinen EVU sind. Somit
wirkt also die Deregulierung des Preissystems als Verstérkung des Anreizes der EVU zum nachfra-
geseitigen Lastmanagement und Energiesparen. Allerdings werden die groften Effekte dieser Neure-
gulierung in der kostenbedingten Senkung des Elektrizitatspreisniveaus erwartet,”’ so daf3 preisbe-
dingte Nachfragesteigerungen nicht ausgeschlossen werden kénnen. Gegenwaértig sind jedoch noch
keine Aussagen Uber strukturelle Nachfrageverschiebungen maoglich; allerdings spricht die zuneh-
mende Energieeffizienz im Haushaltsgerétebereich gegen eine stark steigende private und gewerbli-
che Nachfrage.

3.3.2 Okonomische Effizienz

Zum einen ist zu prifen, ob die veranderte Marktsituation eine individuell flexible Emissionsvermei-
dung und somit Kompensationsldsungen zwischen Vermeidern mit unterschiedlichen Kostenfunktio-
nen zuld3t und ob sie genutzt werden. Zum anderen ist zu prifen, ob ein weiteres Wachstum der

Branche trotz der Umweltregulierung moglich ist.

Zusammenfassend 183t sich das Prinzip der Marktwirkung des Energiesparinstrumentariums als eine
Erweiterung der Geschéftsfelder aller Tellnehmer beschreiben. Auf dem Endnutzergerdtemarkt wird
die Substitution von Energie durch Kapital durch die Schaffung eines neuen Marktsegmentes gefor-
dert- namlich des Segmentes der Energiespargerédte (shoenerugi gata seihin)*®. Dies geschieht vor
allem durch die Festlegung von Effizienzstandards fir Elektrogeréte, wird aber von den allgemeinen
EVU unterstiitzt, die die Richtung der neuen Marktentwicklung bestimmen. Mit Tarifangeboten und
Prototypentwicklung wirken die EVU quas as Katalysator fur die Entwicklung des Energiespar-
marktes, alerdings mit dem Ziel einer besseren Audastung des Kraftwerkparks. Die staatliche Ener-
giesparpolitik braucht also zumindest solange sich der japanische Lastfaktor nicht verbessert nicht an
der Verhaltensfunktion der EVU anzusetzen, sondern kann die Uberschneidung von (operationalen
Tell-) Umweltzidlen und Unternehmenszielen nutzen, indem sie durch den Einsatz des finanziellen
Anreizsystems das Engagement der EVU im Endgerétebereich verstarkt. Letztlich bedeutet dies eine
freiwillige Internalisierung auch von solchen Umweltkosten seitens der Elektrizitatsversorger, die

eigentlich durch die Nachfrage der Gerdtehersteller bzw. der Endnachfrager verursacht werden. In

205 ygl.: Tokyd denryoku (1997), S. 32 und Shikoku Electric Power Company (1997), S. 17.
206 \/gl.: Hashimoto, N. (1996), S. 42.

27 \/gl.: Hashimoto, N. (1996), S. 36.

208 gangyokdzoshingikai (1994), S. 112.

35



diesem Sinne kann das System als flexibel bezeichnet werden, da die EVU as Vermeider mit relativ
geringen Kosten einen Tell der Kosten von Vermeidern mit hdheren Grenzkosten tibernehmen. Die-
ses Verhaten impliziert eine Internaliserungdésung nach dem Nutzniel}erprinzip, da die EVU in
diesem Fall von einer Umweltverbesserung profitieren, solange die starken Nachfrageschwankungen
zu einem geringen Audlastungsgrad des Kraftwerkparks und sinkenden Gewinnen fihren und bereit
sind, zumindest teillweise die Kosten fur die Umweltverbesserungen zu tragen. Andererseits kdnnen
die EVU ihre Zusatzkosten durch die Umweltnutzung in Form von Preiserhbhungen an die auf
Elektrizitatspreise relativ unelastisch reagierenden Endverbraucher weitergeben”® und so teilweise

flr eine Internalisierung nach dem Verursacherprinzip sorgen.

Allerdings scheint die hohe Effizienz insofern begrenzt, als jede Verbesserung des Lastfaktors theo-
retisch zu einer geringeren Kooperationsbereitschaft der EVU fihrt, da sich der Nutzen aus jeder
zusétzlichen Umweltentlastung verringert. In Anbetracht des im internationalen Vergleich sehr nied-
rigen japanischen Lastfaktors™ und des Trends zu einer Nachfrageverschiebung zugunsten des star-
ken Schwankungen unterworfenen privaten Segmentes”™ ist jedoch anzunehmen, dai3 die EVU auch

langfristig ein starkes Eigeninteresse am Demand-Side-Management haben werden.

Dartiber hinaus schrénkt die nachfrageseitige Energiesparpolitik das Wachstum der an der Bereit-
stellung der Energiedienstleistungen beteiligten Branchen nicht ein, da sich die Ansatzpunkte der
Politik vor allem auf die Schaffung neuer Markte konzentrieren. Da die gesetzlichen Effizienzziele in
einigen Branchen sogar von héheren freiwilligen Ziel setzungen Gbertroffen werden, ist davon auszu-

gehen, dal? der staatliche Grenzwert das Branchenwachstum nicht beeintrachtigt.

3.3.3 Okologische Effektivitat

Die elektrizitétsbedingten CO,-Emissionen sind, prozentual an der Erzeugungsmenge gemessen, seit
Beginn der Energiesparpolitik nach der zweiten Olkrise im Jahr 1979, wie in Abbildung 3 zu sehen,
Uberproportional gesunken, was vor alem auf die Senkung des Olanteils an der Elektrizitatserzeu-
gung zurtickzuftihren ist. Trotz verscharfter Energiesparmal3nahmen im Zuge der Integration der
CO,- Problematik in die energiepolitische Steuerung hat sich die Senkung der CO,-Emissionen pro
erzeugter KWh verlangsamt. Die tageszeitliche Lastverteilung hat gezeigt, dald fossile Brennstoffe
wegen der hohen Spitzenlastnachfrage stérker eingesetzt werden als gemal} der Kapazitétsaufteilung
auf die einzelnen Brennstoffe nGtig ist. Somit ist zu vermuten, dald der niedrige Lastfaktor der 6ko-

209 Eswird angenommen, daR die hohen japanischen Elektrizitatspreise ein Hauptgrund fiir den Erfolg der Energie-

sparpolitik sind. Vgl.: Asano, H. (1993), S.253.
29 v/gl.: The Federation of Electric Power Companies (1997), S. 25.
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logischen Effektivitét des Energiesparinstrumentariums entgegenwirkt. Allerdings setzten die In-
strumente zur Regulierung des Endgerétemarktes, vor alem die freiwilligen Mal3nahmen der alge-
meinen EVU, an dieser Stelle an und sind auch nicht zuletzt gerade wegen des schlechten Lastfaktors
und der daraus folgenden Akzelerationswirkungen als effizient zu bezeichnen. Tendenziell wirken
sich also 6konomische Effizienz und 6kologische Effektivitdt des Instrumentariums entgegen, solan-

ge hauptséchlich fossile Brennstoffe fir den Betrieb von Spitzenlastkraftwerken verwendet werden.

Abb. 3: Entwicklung der elektrizitétsbedingten CO,-Emissionen von 1955-1995
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Sowohl hinsichtlich des Brennstoffmixes as auch hinsichtlich der Energieeffizienz von Endgeréten
scheint daher das Potential der 6kologischen Effektivitét der japanischen Energiesparpolitik noch

nicht voll ausgeschopft.

3.3.4 Technologische Anreizwirkung

Auf den Energiedienstleistungsmérkten ist zu vermuten, dal? die EVU eine entscheidende Rolle als
Katalysator fur technologische Innovationen spielen, da sie einerseits tber die Instrumente des DSM
zunehmend Einflul? auf das Konsumentenverhalten und somit die Nachfrage nach energieeffizienten
Gerdten nehmen und gleichzeitig aktiv an der Forschung und Entwicklung energiesparender Tech-

nologien beteiligt sind. Allerdings spricht die bis zur Freigabe der Sondertarife im Jahr 1996 recht

21 ygl.: ebd., S. 5.
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geringe Zahl an , Lastmanagementvertragen“®? dafiir, dal? zumindest momentan der EinfluR der

EVU auf das Konsumentenverhalten vor alem im privaten Sektor noch begrenzt ist.

Anderersaits lassen staatliche sowie freiwillige Standardverscharfungen seitens der Elektronikindu-
strie vermuten, dal3 die Energieeffizienz zunehmend zu einem entscheldenden Wettbewerbsparameter
wird und somit technologische Neuerungen auf dem Energiesparsegment zu einem strategischen
Erfolgsfaktor machen. Wie schon bel der Effizienzbetrachtung gesehen, ist auch (zumindest die von
den EVU ausgehende) positive technologische Anreizwirkung auf den Endgerdtemarkt auf die
L astfaktorproblematik zurtickzufthren.

3.3.5 Zusammenfassung der Wirkungsweise des konsumseitigen Ener giesparinstrumentari-
ums

Zusammenfassend scheint es legitim, das Instrumentarium der Energiesparpolitik auf dem Elektrizi-
tatmarkt als erfolgreich zu bezeichnen, da das Regulierungsziel mit den Eigeninteressen der allgemei-
nen EVU in weiten Teilen Ubereinstimmt und somit sowohl fir die 6konomische Effizienz als auch
fur die technologische Innovationswirkung Verstarkungseffekte vorliegen. Das kooperative Verhal-
ten der EVU und somit auch ein wichtiger Beitrag zum Erfolg der konsumseitigen Energiesparpolitik
ist alerdings auf die Besonderheiten in der Struktur des japanischen Elektrizitdtsmarktes zurtickzu-
fuhren und nicht direkt mit dem regulativen Instrumentarium in Verbindung zu bringen. Der Erfolg
des regulativen Instrumentariums scheint vor alem darin begriindet, dal3 das ordnungsrechtliche In-
strumentarium fir den Endgerétemarkt so formuliert wird, dafd die Erwartung zukiinftig hoherer
Standards (etwa in Form einer CO,-Steuer) zu verstérkter Selbstregulierung der Industrie fuhrt. Al-
lerdings ist die 6kologische Effektivitét des Instrumentariums gemessen an den absoluten Verénde-
rungen des CO,-Ausstol3es, wie es eine Bewertung nach dem Konzept des sustainable development

verlangt, lediglich an sinkenden Wachstumsraten des Emissionsvolumens festzumachen.

3.4 Einsatz des er zeugungsseitigen Ener giesparinstrumentariums

Im folgenden soll der Einsatz des Energiesparinstrumentariums auf der Erzeugungsseite des Elektri-

zitatsmarktes analysiert werden.

22 Dje TEPCO hatte im Mé&rz 1997 619.350 Sondervertrége abgeschlossen, was bei einer Gesamtkundenzahl von
25,29 Millionen nur einen Anteil von rund 2,5% ausmacht. Eigene Berechnung nach Tékyd denryoku (1997), S.
33.und S. 106.

38



3.4.1Instrumente der erzeugungsseitigen Energiespar politik

Das Energiespargesetz enthdt neben den nachfrageseitigen Sparinstrumenten auch Instrumente zur
Forderung neuer Energiesysteme. Neue zentrale und dezentrale Erzeugungstechnologien werden
sowohl auf der Stufe der technologischen Entwicklung as auch auf der Diffusionsstufe mit den glei-
chen finanziellen Investitionsanreizen geférdert wie Energiesparinvestitionen auf der Nachfragesai-

te 213

Im Dezember 1994 hat die japanische Regierung den in dem ANRE erarbeiteten Plan zur Einflihrung
neuer Energiesysteme (Shinenerugi dényl taikd) verabschiedet. Dieser Plan gilt als erste grundle-
gende Richtlinie fir die Regierung zur Forderung dezentraler Energiesysteme™* mit dem Ziel, das
CO.-Problem zu bekampfen.”™® Er enthélt neben konkreten Mengenzielen auch Empfehlungen zur
Forderung von Energiesystemen auf der Basis erneuerbarer Energiequellen, Abfallenergie und der
innovativen Nutzung konventioneller Energiequellen.”™® Der Plan stellt auf nationaler Ebene eine
Revision des Elektrizitdtsgesetzes im Sinne erleichterter Marktzutrittsregulierungen als Hauptinstru-
ment heraus, welche zu einer Erhéhung des Marktanteils ,, sauberer Brennstoffe fiihren sollen. Der
Ldsungsansatz besteht also in der Verknipfung des traditionellen Monopols mit dezentraler und un-

abhangiger Erzeugung.”’

Das neue Gesetz trat zum Januar 1996 in Kraft und ist die erste grof3e Revision des Elektrizitétsge-
setzes seit 1964.° Das Deregulierungspaket enthalt neben den Anderungen der Preisregulierung die
aus umweltpolitischen Erwagungen geforderte Liberaliserung des Markteintritts. Der Eintritt in den
Grof3handel ist nun jedem Unternehmen ohne vorherige Genehmigung erlaubt und wird sogar gefor-
dert, indem das MITI den algemeinen EVU den Bau kleiner und mittlerer Kraftwerke nicht geneh-

migt.”*®

Auf einer kleinrdumigen Ebene, beispielsweise innerhalb eines Gebaudes oder zwischen an-
grenzenden Gebauden dirfen unabhangige Stromerzeuger (und Eigenerzeuger) Einzelhandel betrei-
ben, sofern sie Uber ein eigenes Distributionsnetz verfiigen. Dariiber hinaus ist seitdem auch das so-

genannte ,wheeling” erlaubt, die Nutzung des Transmissions- und Distributionsnetzes, wodurch der

213 y/gl.: Shéenerugh senta (1996), S. 68f. Die Japan Development Bank vergibt zinsgiinstige Kredite und es werden

Steuerabschreibungen fur Neuinvestitionen gewahrt.

Zu den neuen Energiesystemen zdhlen Photovoltaikanlagen, Solarsysteme, Windenergieanlagen, Mllverbren-

nungsanlagen und Brennstoffzellen. Vgl.: Sangy6kdzoshingikai (1994), S. 112.

25 ygl.: Shigen enerugichd (1994), S. 1.

28 Dije Elektrizitatserzeugung in Miillverbrennungsanlagen soll bis zum Jahr 2000 vervierfacht werden, auf 2.000
MW. Cogeneration-Systeme sollen das 1,5 fache, ndmlich 14.520 MW Strom erzeugen. Photovoltaiksysteme
sollen 400.000 kW Strom erzeugen. Vgl.: Shigen enerugichd (1994), o. Sund S. 2. Die Zahlen beziehen sich auf
das Basisjahr 1992.

27 ygl.: Hayashi, T. (1992), S. 44.

28 \/gl.: Shimazaki, M. (1996), S. 80.
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Elektrizitatsgro’handel ohne eigene Netzinfrastruktur moglich wird.”° Zusétzlich zu einem verén-
derten nationalen Brennstoffmix erwartet das MITI durch den effizienten Einsatz dezentraler Erzeu-

gungssysteme eine Senkung des Einzelhandel spreises um 10 bis 15%.*

Dieses (De)-Regulierungsinstrumentarium aus dem Kompetenzbereich der allgemeinen Wirtschafts-
politik wird unterstiitzt von dem im umweltpolitischen Verantwortungsbereich liegenden finanziellen

Anreizsystem zur Markteinfiihrung der oben genannten Energiesysteme.**

3.4.1.1 Auswirkungen auf die Struktur der dezentralen Elektrizitatser zeugung

Da die Deregulierung der Elektrizitdtsmarkte nicht nur in Japan, sondern weltweit erst seit den 90er

22
d,?

Jahren erprobt wir sind langfristige Aussagen Uber die Entwicklung des Brennstoffmixes in e-

nem (teil)-liberalisierten Markt nicht zu belegen.**

Vor der GroRRhandeldiberalisierung haben die allgemeinen EVU 57 Milliarden kwh UberschulRel ek-

225 was rund 49%°*° der eigenerzeugten und weniger

trizitét von dezentralen Eigenerzeugern gekauft,
as 1%%’ der insgesamt erzeugten Leistung ausmacht. Der Anteil dezentral erzeugter Elektrizitét ist
also fir die Uber die algemeinen EVU gesteuerte Elektrizitatsversorgung nur von geringer quantite-
tiver Bedeutung und wird gemal3 den MITI-Planen kaum an relativer Bedeutung gewinnen. Vielmehr
wird das zentrale Erzeugungssystem durch die Férderung der Kernkraft gestarkt,”® so daf? die Rolle
neuer dezentraler Energiesysteme vor alem in der bisher mit fossilen Brennstoffen erzeugten Spit-

zenlastversorgung liegt, und nicht in der regelmaRigen Grundlastversorgung.”®®

Mit einer Erzeugungskapazitét von ca. 3,76 Millionen kW im Jahr 1996 sind Cogeneration-Systeme
die am weitesten verbreiteten dezentralen Erzeugungssysteme in Japan, sowohl im industriellen als

auch im gewerblichen Sektor.*® Sie werden allerdings von den kommunalen Selbstverwaltungen mit

29 v/gl.: Shimazaki, M. (1996), S. 83. und Isaka, S. (1997), S. 110.

220 ygl.: Shimazaki, M. (1996), S. 83ff. Das Einzelhandels-wheeling bleibt auch nach der Gesetzesanderung verbo-
ten. Die Preise fur das GrofRhandel s-wheeling werden individuell vereinbart, missen aber verdffentlicht werden.

2L \/gl.: Shimazaki, M. (1996), S. 85.

22 \/gl.: Kuwano, Y. (1992), S. 197. und OECD/ IEA (1997), S. 45. und 0. V. (1997), S. 37.

23 \/gl.: OECD/ IEA (1994b), S. 13ff. und Altenbockum, J.v., (5.1.1998), S. 14.

224 Befiirchtet werden demotivierende Effekte im Demand-side Managements und eine hdhere Nutzung relativ ko-
stenglinstiger, aber umweltbel astender Brennstoffe. Vdl.: Lee, H./ Darani, N. (1996), S. 10. und OECD (1997a),
S. 14.und S. 50.

25 \/gl.: Sangyokozoshingikai (1994), S. 320. Die Zahlen beziehen sich auf das Jahr 1994. Nicht enthalten ist der

Anteil des Eigenverbrauchs.

Eigene Berechnung nach Shigen enerugichd (1996), S. 80. Es liegt die erzeugte L eistung von 1995 zugrunde,

welches sich aber in der GrofRenordnung nach 1994 nicht wesentlich gedndert hat.

Eigene Berechnung nach Denkijigyorengdkai (1997a), S. 11.

28 ygl.: Mashita, S. (1995), S. 21

229 \/gl.: Hirata, M. (1995), S. 210.

20 vgl.: Shigen enerugich6 (1996), S. 80. und Y amagishi, K. (1992), S. 76.
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231

der Stromerzeugung in Mllverbrennungsanlagen (ca 5,6 Millionen kW im Jahr 1995)“>" tibertroffen.

Da derzeit nur rund 7% der Anlagen Uber Stromerzeugungskapazitéten verfiigen, ist das Potential

232

noch nicht ausgeschopft.**. Wie in Abbildung 4 dargestellt, sollen Cogeneration-Systeme allerdings

den groften Anteil am Grohandel mit neuen Energiesystemen bis zum Jahr 2010 erreichen.®®

2L ygl.: Ishikawa, Y. (1995), S. 118.
282 ygl.: Deutsche Industrie- und Handelskammer (1994), S. 34. und S. 40.
28 ygl.:oV. (23.4.1997), S. 64.
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Abb. 4: Grofthandel smarktvolumen fir neue Energiesysteme im Jahr 2010

wind 1% Solar 7%
(13,1 Mrd Yen) (60,4 Mrd Yen)

Brennstoffzelle 11%
(93,4 Mrd Yen)

Gesamt:
880 Mrd
Yen

Cogeneration 50%
(438,9 Mrd Yen)

Mullverbrennung 32%
(280,3 Mrd Yen)

Quelle: 0.V. (23.4.1997), S. 64 und eigene Darstellung

Trotz der staatlichen Forderprogramme ist die Verbreitung der privaten Eigenerzeugung, vor alem
mit Cogeneration-Systemen, im internationalen Vergleich gering. Als Hauptentwicklungshemmnisse
werden zu niedrige GroRhandelspreise firr die Einspeisung von UberschulRelektrizitét, die restriktive
Vergabe von Sonderlizenzen zum kleinrdumigen Einzelhandel (tokutei kydky() und strenge Sicher-
heitsvorschriften wie die Notwendigkeit eines Fachpersonals zum Betrieb selbst kleiner Anlagen ge-

nannt.z*

Allerdings haben die allgemeinen EVU bereits vor der Deregulierung des Markteintritts ihr
Grofdhandel spreissystem zugunsten dezentraler Erzeugungungssysteme geéndert und fir noch nicht
marktreife Technologien (Photovoltaik und Wind) sogar auf Einzelhandelspreisniveau heraufge-
setzt.” Der rasche Anstieg der von umweltfreundlichen Energiesystemen in das zentrale Netz einge-
speisten UberschuRelektrizitat nach 1992 kann als Indiz fir die gestiegene Wirtschaftlichkeit dieser

Erzeugungssysteme gelten.”*®

3.4.1.2 Auswirkungen auf den War memar kt

Mit einem Anteil von rund 30%>’

an der gesamten Energienachfrage des privaten Sektors ist die
Energiedienstleistung , Warme"* einer der grofdten Anwendungsmérkte im Bereich der privten Haus-
halte. Die Zahl der Anbieter von Warmedienstleistungen (im folgenden Wéarmeanbieter) (netsu

kyoky( jigyosha) hat seit Beginn der 90er Jahre stark zugenommen. Neben der raschen technischen

2% Vgl.: Hirata, M. (1995), S. 209, Eko hijinesu nettowaku (1993), S. 177 und Kané, T. (1992), S.91.

2% ygl.: OECD/ IEA (1994b), S. 241ff. und OECD/ IEA (1997), S. 47. und Kuwano, Y. (1996), S. 14.

2% Allein die TEPCO hat ihre Zukaufe von 320 Millionen kWh im Jahr 1992 auf 570 Millionen kWh 1996 erhéht.
Vgl.: Téky6 denryoku (1997), S. 94.

7 Vgl.: Nomura sdgd kenkydjo (1991), S. 123.
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Entwicklung werden vor alem die staatlichen Investitionshilfen und Steuervergliinstigungen sowie
die Regulierungsfreiheit des Warmemarktes als ausschlaggebend fir den Markteinstieg bzw. die Ent-
stehung eines Marktes fir Abfallenergie genannt.**® Diese Rahmenbedingungen sind Teil der Forde-
rung des neuen Energiespargesetzes von 1993, welches die energetische (d.h. wegen der meist nied-
rigen Temperatur auf die Raumwarmenutzung beschrankte) Nutzung von Abwarme aus Produkti-

239

onsprozessen zu einem Schwerpunkt der Investitionsforderung deklariert™ und somit auch Cogene-

ration-Systeme®*® umfafit.

Wichtigste Anbieter sind neben der Gasindustrie die Elektrizitatsversorger.** Die algemeinen EVU
haben zusétzlich zu den umweltpolitischen Anreizen das Ziel, durch die Nutzung der Abwéarme ihren
Lastfaktor zu verbessern, da sie beispielsweise durch die direkte Warmeversorgung von Klimaanla-
gen al's Substitut fiir Spitzenlastelektrizitét eingesetzt werden kann.*** Die TEPCO hat beispielsweise
fur ihre 33 Warmesystemeinheiten im Jahr 1997 insgesamt eine Einsparung von 10.000 kW Spitzen-
lastelektrizitdt errechnet.”*® Auf nationaler Ebene waren im Jahr 1992 in 104 Versorgungsgebieten
64 Warmeanbieter auf dem Markt, was eine eine Steigerung um 54 erschlossene Gebiete und 34 An-
bieter seit 1989 bedeutet.”** Bereits 1992 stammte rund ein Drittel aller Anbieter aus dem 6ffentli-
chen Sektor.

Umweltrelevante Verdnderungen auf dem Warmemarkt ergeben sich vor alem aus dem verstarkten
Markteintritt von Cogeneration-Systembetreibern; ein Trend, der sich wahrscheinlich durch die De-
regulierung des Elektrizitatserzeugungsmarktes noch erhthen wird, da der Einstieg in ein Fernwaér-
mesystem zusitzlich zu dem Verkauf von UberschulRelektrizitét ein neues Geschiftsfeld bietet. Ne-
ben industriellen Betreibern sind vor alem Gasunternehmen an Cogeneration-Projekten mit Warme-
handel beteiligt.**® Das Interesse der Gasunternehmen an der Forderung dieses Energiesystems liegt
neben dem Einstieg in die Elektrizitdtserzeugung in einem saisonal ausgeglichenen und insgesamt
hoheren Marktanteil auf dem Priméarenergiemarkt durch die Nutzung von Erdgas fir Cogeneration-

246

Systeme begriindet.

28 Vgl.: Nomura sdgd kenkydjo (1991), S. 117. und Chiigoku denryoku (1995), S. 22.

29 ygl.: Suzuki, T. (1996), S. 191.

20 ygl.: Hirata, M. (1995), S. 210.

21 vgl.: Nomura sdgo kenkydjo (1991), S. 117. und Navarro, P. (1996), S. 256.

22 \/gl.: Tokyo Electric Power Company (1996), S. 13.

23 \/gl.: Toky6 denryoku (1997), S. 31.

24 \gl.: Sawai, Y. (1994), S. 119. und Murota, T. (1993), S. 116.

25 \/gl.: Nomura sdgd kenky6jo (1991), S.117.

26 \gl.: Kakurai, Y./ Tanie, T. (1990), S. 169f. und Hayashi, T. (1992), S. 39 und S. 42. und Barudizu kenky(kai
(1992), S. 180ff. Alle befragten Gasversorger geben die Férderung und den Einstieg in den Cogeneration-Markt
als Teil ihrer Umweltstrategie an.
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Waéhrend die Deregulierungsmal3nahmen auf dem Elektrizitatserzeugungsmarkt zu einem erhohten
Wettbewerb auf der Ebene des Brennstoffmixes fuhren und eine Stéarkung der dezentralen Elektrizi-
tatserzeugung nach sich ziehen, entstehen durch ein verstérktes Anbieterwachstum auf dem Warme-
markt tendenziell Substitutionsbeziehungen zwischen den Endenergietragern Elektrizitét, Gas und
Abfallenergie. Diese Substitutionsbeziehungen sind aufgrund der aus der Nachfragestruktur folgen-

den Lastfaktorproblematik zudem im Interesse der Energieversorgungsunternehmen.

3.4.2 Okonomische Effizienz

Weltweit werden Deregulierungsmal3nahmen auf den Elektrizitdtsmarkten mit sinkenden Skalendko-
nomien der zentralen Monopolanbieter in Verbindung gebracht, was eine Dezentralisierung und so-
mit eine Tendenz zu kleineren Erzeugungseinheiten impliziert, welche die Effizienz des gesamten

Erzeugungssystems erhdhen koénnen.*’

Verschiedene Analysen konstatieren sinkende Skalentkono-
mien spatestens seit den 80er Jahren. Die Uberkapazitdten sind zu einem nicht unerheblichen Teil in
der sténdig steigenden Spitzennachfrage begriindet, die flexibler mit kleiner dimensionierten Erzeu-
gungstechnologien bedient werden und Uberkapazitdten verringern kénnte.** Dies &3t darauf
schlief3en, dal? der Einsatz dezentraler Erzeugungstechnologien zur Steigerung der Kosteneffizienz
des Erzeugungssystems beitragen kann, jedenfalls solange er dazu fihrt, dal3 zusétzliche Spitzenla-

stinvestitionen in zentrale Grof¥kraftwerke vermieden werden kdnnen.

Prinzipiell beruht die instrumentelle Umsetzung auf dem gleichen Schema wie es bereits fir das kon-
sumseitige Energiesparinstrumentarium dargestellt wurde - ndmlich auf der finanziellen staatlichen
Unterstiitzung und der Schaffung des wirtschaftlichen Interesses der Verursacher an der Verringe-
rung ihrer Umweltnutzung und der Internaliserung der Umweltkosten. Allerdings ist in diesem Fall
das Eigeninteresse eher auf der Nachfrageseite des Elektrizitétsmarktes zu finden as auf der Seite
der allgemeinen EVU. Wéhrend die algemeinen EVU fremderzeugte Elektrizitét hauptsachlich be-
ziehen, um zusétzliche Spitzenlastkraftwerke zu vermeiden, haben viele industrielle Nachfrager we-
gen des niedrigen OI- und damit zusammenhiangend auch niedrigen Gaspreises einen Kostenvorteil,
wenn sie durch Eigenerzeugung die relativ hoch bepreiste Elektrizitdt der allgemeinen EVU nicht

abnehmen mijissen.?*®

Mit dem Einsatz des staatlichen Subventions- und Deregulierungsinstrumenta-
riums werden neben den auf dem (variablen) Olpreis beruhenden Kostenvorteilen dauerhafte Anreize

zum Einsatz dezentraler Erzeugungstechnologien geschaffen und auf den gewerblichen und privaten

27 \/gl.: Devine, M. D. et al. (1987), S. 26. Fiir die USA werden seit den 70er Jahren sinkende Skal endkonomien
und eine Tendenz zur Dezentralisierung festgestellt.

28 \/gl.: Myoi, H. (1996), S. 702f. und Kibune, H. (1995), S. 128.

29 ygl.: Kibune, H. (1995), S. 131.



Sektor ausgedehnt, indem durch den Elektrizitéts- und Warmehandel neue Geschaftsfelder™ gefor-
dert werden. Es sind aber keine ,, Grenzwerte®, d.h. Mengenvorgaben fir mit neuen Energiesystemen
produzierte Elektrizitét, also Substitutionsziele zwischen Energie und Kapital, festgeschrieben. Viel-
mehr wird das staatliche Anreizsystem durch Selbstverpflichtungen der EVU unterstiitzt.** Somit ist
dem Instrumentarium grof3e Flexibilitét zuzuschreiben, welche darauf schlief3en 183, dal3 die Ent-
scheidung zum Eingtieg in die dezentrale Elektrizitétserzeugung auf der Grundlage von Wirtschaft-
lichkeitstiberlegungen getroffen wird und im Ubertragenen Sinne kostenguinstige ,,Vermeider” also
relativ mehr vermeiden als teurere. Allerdings ist die Lenkungswirkung fur die Hohe der (Vermei-

dungs)- Aktivitdten eingeschrankt.

Die steigende Tendenz dezentraler Elektrizitdtserzeugung und vor alem auch das Wachstum des
Fern- bzw. Nahwarmemarktes implizieren, dal? mit Hilfe des Subventionsinstrumentariums ein neuer
Markt fur die Substitution von Energie und Kapital, also fur die CO,-Vermeidung, entstanden ist.
Dieser hétte allerdings mit einem geschétzten Marktanteil von ca. 2% an den nationalen Erzeugungs-
kapazitaten im Jahr 2010, also auch bereits nach langerem Einsatz des Forderinstrumentariums, nur
einen geringen Einflu® auf die Struktur und somit die Gesamteffizienz des nationalen Elektrizitéts-
versorgungssystems. Das Vermeidungspotential durch den Einsatz dieser Technologien wird viel
hoher eingeschétzt: Bereits 1992 errechnete das MITI, dai3 alein die Stromerzeugung aus Mll eine

Kapazitéat von rund 10 Millionen kW besitzt und somit theoretisch die gleiche Stellung innerhalb des

Erzeugungssystems einehmen konnte wie die Stromerzeugung aus Wasserkraft. >

Allerdings ist an-
zunehmen, dal? signifikante Preissenkungen a's Ergebnis der Produktionseffizienzsteigerung der all-
gemeinen EVU einen negativen Einflul? auf die Wirtschaftlichkeit der Eigenerzeugung von Elektri-
zitét haben. Insofern stehen signifikante Preissenkungen moglicherweise in Trade-off-Beziehungen

zu der Energiesparpolitik.”®

3.4.3 Okologische Effektivitat

Die Instrumente zur Brennstoffwahl werden sowohl auf die zentralen as auch auf die dezentralen

Elektrizitétserzeuger angewandt. Dies gilt vor alem fir die Subventionsinstrumente zum Umstieg

20 Ejnige optimistische Beobachter sprechen von einem , Electricity Big bang* mit groen Marktchancen firr de-

zentrale Anbieter. Vgl.: Higurashi, R. (16.8.1997), S. 116.
Zu den Selbstverpflichtungsmal3nahmen ist beispielsweise die Festlegung der Einspeisevergltung fir dezentrale
Erzeugungssysteme zu zadhlen, welche allerdings auch kein Mengenziel enthdlt.
22 ygl.: Ishikawa, Y. (1995), S. 282. Die Annahmen beruhen auf kumulierten Werten fiir die Haushaltsmiillver-
brennung und die Verbrennung von Industriemll.
23 |m Januar 1996 haben die allgemeinen EVU ihre Einzelhandel spreise um durchschnittlich 4,2% gesenkt.
Vgl.: Hashimoto, N. (1996), S. 35.
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24 Auf die Wahl des Brennstoffmixes wirken die Instrumente

von Ol auf beispielsweise Erdgas.
hauptsachlich als Anreize nach dem Gemeinlastprinzip, wahrend der bereits in Abschnitt 4.2 er-
wahnte Aktionsplan der algemeinen EVU die Funktion eines (selbst auferlegten) flexiblen™ CO,-
Grenzwertes Ubernimmt, welcher aber wegen der teilweisen staatlichen Kostenkompensation nicht
uneingeschrankt dem Verursacherprinzip entspricht. Auch ist die Wirkung as absoluter Grenzwert
aufgrund mangelnder rechtlicher Bindung und den dazugehdrigen Sanktionsmechanismen zu be-
zweifeln - viedmehr ist seine richtungsweisende Wirkung auf die Implementation des Umweltziels in

die betriebliche Zidlfunktion zu betonen.

Unter dem Gesichtspunkt des Brennstoffmixes sind die bei industriellen und gewerblichen Anbietern
am meisten verbreiteten Cogeneration-Systeme, die auf dem energieeffizienten Einsatz fossiler
Brennstoffe beruhen, wegen des hohen Kohlenstoffgehaltes tendenziell mit den grofdten Restemissio-
nen im Vergleich zu den anderen dezentralen Alternativen verbunden. Die Entwicklung des Cogene-
ration-Business hat gezeigt, dal3 zunehmend erdgasbetriebene Systeme auch im Vergleich zu diesel-
betriebenen Generatoren an Bedeutung gewinnen. Dies liegt neben dem Einstieg der Gasindustrie in
die Elektrizitatserzeugung > an den sehr strengen Luftreinhaltungsstandards fiir den Schwefeldi-
oxid-, Partikel- und StickstoffausstoR.>*” Auch in der dezentralen Erzeugungsindustrie verstarkt also
die auf die Luftreinhatung bezogene Umweltregulierung das Eigeninteresse der Umweltnutzer an
einem umweltschonenden Brennstoffmix, némlich indem durch die Férderung von Cogeneration-
Systemen im Rahmen der CO,- Politik neue Geschéftsfelder fir die Gasindustrie er6ffnet werden und
die Luftreinhaltungsregulierung den Markteinstieg fur konkurrierende, mit héherer Umweltbelastung

verbundene Brennstoffe, durch Auflagen fur die Installation von Filteranlagen verteuert.

Die Umweltwirkungen der weit verbreiteten dezentralen Stromerzeugung aus Mill sind wesentlich
durch die Zusammensetzung des als Brennstoff genutzten Mlls bestimmt, welche sowohl die Emis-
sionen luftverunreinigender Schadstoffe beeinflufét als auch den energetischen Wirkungsgrad (also
das Energiesparpotential) der Verbrennungstechnologie verandert.*® Das Entsorgungssystem unter
der Aufsicht des Gesundheitsministeriums (kbseishd) ist also nach Verursachergruppen organisiert

und nicht nach den verschiedenen Miillkategorien.™® Dies impliziert ein Entsorgungssystem, das

2% \gl.: Matsukawa, |. et al. (1993), S. 39.

%5 Das CO,-Ziel ist auf die gesamte Branche bezogen und ist insofern gegentiber einzelanlagenbezogenen Grenz-
werten als flexibel zu betrachten.

26 ygl.: Hayashi, T. (1992), S. 41f.

27 \gl.: Yamagishi, K. (1992), S. 77. Vor alem Diesel verliert auf diese Weise in stédtischen Gebieten an Wettbe-
werbsfahigkeit.

28 Vgl.: Kbseishd (1994), S. 84f.

29 ygl.: Lorenz, S. (1997), S. 2f. und Fujii, . (1993), S. 25f.
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nicht in erster Linie auf die energetische Nutzung des Abfallaufkommens, sondern auf die reine Ent-
sorgung ausgerichtet ist.*® Im Jahr 1995 wurde ein Recycling-Gesetz verabschiedet, welches die

Wiederverwertung von Plastikverpackungen ab 1997 vorsieht.®*

Somit sinkt der energetische Wert
des Mills fur die Stromerzeugung. An dieser Stelle wirken sich aso einersaits die CO,-Palitik, wel-
che die Stromerzeugung aus Ml fordert, und andererseits die Entsorgungspolitik, welche auch die
Wiederverwertung des Miills ohne Verbrennung zum Politikziel gemacht haben, tendenziell entge-

gen.

Uber die brennstoffbedingten Einschrankungen hinaus ist das Energiesparpotential der dezentralen
Technologien dadurch eingeschrankt, dai3 nicht alle Einspeisungen von UberschulRelektrizitdt (was
im Gegensatz zu langfristigen Liefervertrdgen unabhangiger Ele ktrizitétserzeuger die Hauptver-
tragsform der Eigenerzeuger mit den EVU ist) zu einer verminderten Inanspruchnahme von Spit-
zenlastkraftwerken der allgemeinen EVU fihren, da vor allem Photovoltaik- und Windenergiesyste-
me ihren Output nicht zeitlich regulieren kénnen.*®* Uber die tatsichlichen Kapazitétseinsparungen
durch den Einsatz dezentraler Erzeugungssysteme liegen keine Erhebungen vor, es ist jedoch ange-
sichts der geringen quantitativen Bedeutung der Stromeinspeisung dezentraler Erzeuger davon aus-

zugehen, daR die eingesparten K apazitéten derzeit recht gering sind.*

3.4.4 Technologische Anreizwirkung

Die zahlenméliig grofiten F& E (Forschungs- und Entwicklungs-) Ausgaben im Bereich neuer Ener-
giesysteme, welche im folgenden als Operationalisierung der technologischen Anreizfunktion ange-
nommen werden, haben die allgemeinen EVU sowie die von der Regierung direkt initiierten For-
schungsprogramme zu verzeichnen. Der hohe Antell staatlicher Forschungsunterstiitzung ist also ein
weiteres Instrument der Forderung neuer Energiesysteme, welches Forschungsrisiken senken und die
Forschungsrichtung lenken soll. Den zweiten grof3en Anteil an der nationalen F& E beziehen die all-
gemeinen EVU auf sich. Die gesamten Forschungsausgaben liegen seit 1993 relativ konstant bel rund
20 Milliarden Yen, wovon rund 90% zur Entwicklung neuer bzw. zur Verbesserung bereits ange-
wendeter Technologien wie der Kernkraft ausgegeben werden. Mit der Deregulierung des
Markteintritts in den Elektrizitdtserzeugungsmarkt, also der (ansatzweisen) Einfihrung der Kosten-
konkurrenz, und den staatlich bestimmten Effizienzzielen fur die allgemeinen EVU wird erwartet,
dal3 die EVU kunftig vermehrt F& E-Projekte nach deren Investitionsrentabilitét auswahlen, so dal3

20 vgl.: Fujii, 1. (1993), S. 5.
%L ygl.: 0. V. (1996), S. 63.
%2 \/gl.: Tokyd denryoku (1997), S. 22.

47



eventuell der Anteil der Grundlagenforschung (in Richtung einer Backstop-Technologie) zugunsten

anwendungsnaher Forschungsaktivitaten sinken wiirde.”*

3.4.5 Zusammenfassung der Wirkungsweise des er zeugungsseitigen Ener giesparinstrumenta-
riums

Das Instrumentarium zur Forderung neuer Energiesysteme beruht prinzipiell auf zwel Elementen.
Erstens beruht es auf der Schaffung finanzieller Anreize zur Investitionsférderung in neue Energiesy-
steme. Das zweite Element besteht in der Verstéarkung des Eigeninteresses der dezentralen Anbieter
an dem Einsatz der energiesparenden Technologien durch die Schaffung eines neuen Marktsegmen-
tes auf dem Elektrizitdtserzeugungsmarkt, was durch die Deregulierung des Markteintritts erfolgte.
Der gleichzeitige Einsatz der Marktoffnung und der Marktlenkung durch Subventionen fir neue Er-
zeugungssysteme hat zusammen mit der strukturellen Besonderheit des hohen Elektrizitétspreises
zwar prinzipiell zu einem Markterfolg, beispielsweise der Cogeneration- Technologie, gefiihrt, doch

ist das Potential noch nicht ausgeschopft.

Andererseits beriicksichtigt dieser Politikansatz einige Faktoren fur die Erreichung der 6kologischen
Effektivitét nicht, wie die Trade-off-Tendenzen zwischen der Eigenerzeugung und dem Instrumenta-
rium der Entsorgungspolitik zeigen, welche auf eine fehlende Koordination zwischen den beiden

Umweltpolitikbereichen schlief3en lassen.

3.5 Zusammenfassung: Umweltrelevantes Ergbnis der CO,-Politik auf dem Elektrizitatsmarkt
Sowohl die angebotsseitige a's auch die nachfrageseitige Energiesparpolitik basieren auf einem Poli-
tikansatz, der im wesentlichen auf der staatlichen Setzung von (meist finanziellen) Anreizen beruht,
um die Senkung des Energieverbrauchs zu einem Eigeninteresse der Verursacher zu machen. Die
staatlichen Anreizinstrumente auf beiden Tellméarkten des Elektrizitétsmarktes basieren allerdings
nicht direkt auf dem Ziel einer Verhaltensdnderung im Sinne des Verzichts auf Nutzenergie. Auf bei-
den Teilmérkten hat der Einsatz des staatlichen Instrumentariums zu einer Steigerung der Ener-
gieeffizienz durch leistungsfahigere Technologien und somit zu einer Umweltverbesserung gefiihrt.
Auf dem Elektrizitétserzeugungsmarkt liegt heute die durchschnittliche Nettoenergieeffizienz bei
37,2%, was im Vergleich der G-7 Staaten der zweithéchste Wert (nach Itaien) ist.”®

%3 vqgl. auch Abschnitt 4.3.2.1.
%4 vgl.: OECD/ IEA (1994b), S. 79f. Sollte dies eintreten, werden Regierungsprogramme und Forschungsanstren-
gungen der Elektrizitétswirtschaft vor- und nachgel agerter Industriezweige an Bedeutung gewinnen.

%5 Vgl.: Denkijigyorengokai (1996b), S. 12. Die Nettoenergieeffizienz beriicksichtigt auch Transmissionsverluste.
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Dieser Erfolg des japanischen Energiesparinstrumentariums auf dem Elektrizitétsmarkt ist aber auch
ein Ergebnis der besonderen Marktbedingungen des japanischen Elektrizitétsmarktes - also zumin-
dest teilweise ein Ergebnis des im internationalen Vergleich geringen Lastfaktors und des nicht nur
aufgrund von umweltpolitischen MaRnahmen hohen Einzelhandelspreises™®. Wahrend der niedrige
Lastfaktor vor alem das Instrumentarium auf der Konsumseite unterstiitzt, indem er zusétzliche An-
reize fur die allgemeinen EVU zu kooperativem Verhaten mit der MITI-Politik gibt, unterstitzt der
hohe Einzelhandelspreis auf dem Erzeugungsmarkt die Wirtschaftlichkeit dezentraler Erzeugungs-
technologien. Somit Gbernehmen die algemeinen EVU mittels des Demand-Side-Managements teil-

weise die Regulierungsfunktion in Richtung einer Verhatensanderung der Nachfrage.®®’

Sowohl die erzeugungsseitige als auch die konsumseitige Strategie setzen zunéchst an der Senkung
der Spitzenlastausschlége an. Allerdings ist zu vermuten, dal3 eine sinkende Spitzennachfrage und
somit ein besserer Lastfaktor die Einspeisung dezentraler Elektrizitat weniger attraktiv fur die (dar-
Uber hinaus unter zunehmendem Wettbewerbsdruck stehenden) allgemeinen EVU macht. Insofern
erganzen sich zwar beide Teilstrategien, doch kann mit der Verbesserung des Lastfaktors die Forde-
rung neuer Energiesysteme zunehmend auf den Widerstand der allgemeinen EVU stol3en bzw. nicht

mehr mit dem grundséizlich zentral organisierten Erzeugungssystem kompatibel sein.

Allerdings haben beide Tellstrategien der japanischen CO,-Politik auf dem Elektrizitétsmarkt nicht zu
einer wesentlichen energiebedingten Gesamtemissionssenkung gefuihrt, so dal3 zwar tendenziell eine
effiziente Internalisierung unterstellt werden kann, andererseits spricht die Hohe der noch nicht inter-

nalisierten Restemissionen gegen eine hohe absolute Effektivitét des eingesetzten Instrumentariums.

%6 ygl.: Navarro, P. (1989), S. 213ff.
%7 Dje EVU unterstiitzen auch die staatlichen Informationsinstrumente, beispielsweise durch Fernsehwerbespots mit
dem Aufruf zum Energiesparen. Vgl.: Asano, H. (1993), S. 255.
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4 Ergebnisund Ausblick

Der instrumentelle Ansatz der japanischen Umweltpolitik auf dem Elektrizitdtsmarkt hat sowohl auf
der Konsumseite die Vorwartsintegration der allgemeinen EVU in Richtung eines Energiedienstlei-
stungsangebotes unterstiitzt als auch auf der Erzeugungsseite zu einer Dezentralisierungstendenz
gefuhrt. Die eingesetzten Instrumente kdnnen anhand des in Kapitel 2 hergel eiteten Bewertungsmal?-

stabs a's 6konomisch effizient bezeichnet werden.

Die Analyse dieser Marktentwicklungen hat gezeigt, dal3 das Emissionssenkungspotential aller drei
Marktentwicklungen gegenwaértig noch nicht ausgeschopft ist. Méglicherweise wére eine CO,-Steuer
in der Lage, die bisher erzielten Marktverdnderungen zu unterstiitzen und zumindest einen Teil der
aufgezeigten gegenl aufigen Entwicklungen durch Anderungen des rel ativen Preisgefiiges zu relativie-
ren. Dartiber hinaus kénnte die Setzung eines absoluten CO,-Grenzwertes, wie er bereits auf dem
UNO-Klimagipfel beschlossen, aber noch nicht ratifiziert wurde, zu einer Intensivierung des bislang
eingesetzten Instrumentariums und der Erganzung beispiel sweise um eine CO,-Steuer fuhren. Eben-
so wére eine weitere Deregulierung des Elektrizitdtsmarktes denkbar, beispielsweise in Form einer
Lockerung der Durchleitungsbestimmungen fur den Elektrizitéiseinzelhandel, was die Marktein-
stiegsanreize fur dezentrale Erzeuger und somit das Wachstumspotential dezentraler Elektrizitatser-
zeugung erhdhen wirde, da die Einzelhandelspreise Uber den Einspeisevergtitungen fir die meisten

dezentralen Erzeugungstechnol ogien liegen.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der CO,-Reduktionspolitik ist auch zukinftig mit einer
Fortsetzung der dargestellten Marktentwicklungen zu rechnen. Die energiesparende Elektrizitétser-
zeugung wird zunehmend zu einem Wachstumsmotor der Umweltschutzindustrie, und die Elektrizi-
tatsversorgung konnte sich zu einer echten Dienstleistung im Sinne einer (gesamt)kostenminimalen
Energieversorgung entwickeln und die umweltrelevante Steuerung der Nachfrage Ubernehmen.
Weitere Marktbeobachtungen werden alerdings zu untersuchen haben, inwieweit das umweltpoliti-
sche Instrumentarium Japans langfristig in der Lage sein wird, die gegenlaufigen Marktentwicklun-

gen zu verhindern und zu einer ,, Energierevolution” beizutragen.
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